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EVOLUCIO GEOPOLITICA

Comprendre la pluralitzacié
geopolitica del Mediterrani

L'impacte de poders regionals i globals a la
regié Mediterrania en |'epoca de retirada
gradual dels Estats Units i la Unié Europea
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Un dels esdeveniments geopolitics més notables dels darrers anys és 1’aparicié visible, o
més ben dit, el retorn de la multipolaritat al Mediterrani. La percepcié d'un desinteres
creixent per part dels Estats Units de configurar la dinamica mediterrania i la incapacitat
de la Unié Europea (UE) d’omplir-ne el buit han creat un espai que inevitablement ompliran
altres potencies. Tot i no tenir una estratégia mediterrania especifica, Washington ha estat
una important poténcia mediterrania durant més de dos-cents anys.

Des del final de la guerra freda, els EUA han estat la poténcia militar dominant indiscutible
de la zona. La fase unipolar al Mediterrani es va traduir en una mena de domini per defecte
per manca de competéncia. Europa era el principal soci economic dels paisos meridionals
del Mediterrani, pero mai no ha esdevingut un competidor geopolitic.

En aquest context, les revolucions de la Primavera Arab van representar un punt d’inflexié

per a aquest retorn de la multipolaritat. Turquia va adoptar una postura molt activa arran
d’aquest esdeveniment. Erdogan va intentar aprofitar-se d’aquesta onada per enfortir el
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paper turc al Mediterrani. Malgrat diversos contratemps (Egipte, Siria i parcialment
Tunisia, paisos en els quals Turquia va lluitar per preservar algunes de les fites assolides
després de les revolucions i que van mostrar els limits d’aquest plantejament), Ankara va
obtenir una important victoria en canviar el curs del conflicte a Libia, on va intervenir
obertament en suport del Govern d’Acord Nacional (GNA), recolzat per 'ONU. Tanmateix,
un paper turc més assertiu al Mediterrani es considera quelcom normal si mirem el
Mediterrani des d’un punt de vista historic: ’absencia turca no era natural, al contrari. Aixi
doncs, els avencgos turcs a Libia son el senyal del retorn de Turquia com a participant
plenament mediterrani.

Un paper turc més assertiu al Mediterrani es considera quelcom
normal si mirem el Mediterrani des d’un punt de vista historic. Els
avencos turcs a Libia son el senyal del retorn de Turquia com a
participant plenament mediterrani

Tot i aix0, I'interés aqui se centra principalment en els participants no mediterranis i en el
seu paper a la zona, el qual ha esdevingut cada vegada més important durant els darrers
anys. Aquest és clarament el cas de Russia i la Xina, dues superpoténcies que, per diferents
motius i de diferents maneres, son cada vegada més essencials en la configuracié de la
dinamica de la conca. A més a més, ’analisi se centra en com 1’espai mediterrani ha
esdevingut més significatiu per al Consell de Cooperacié del Golf (CCG). Per als paisos del
Golf, el Mediterrani va passar de ser una zona en la qual estenien la seva influéncia
economica a ser una zona a la qual han exportat les seves ruptures internes, que tendeixen
a replicar-se en la politica interior de diversos paisos mediterranis. Aixi, aquest treball se
centrara a analitzar les caracteristiques de la participacié mediterrania d’aquests tres
actors.

[’ascens de la Xina

La Xina és el veritable nouvingut de la geopolitica del Mediterrani. De fet, el seu paper en
aquesta zona només ha esdevingut més rellevant en les darreres dues decades i s’ha
accelerat gracies des del llangament de la iniciativa Belt and Road (IBR) el 2013 per part
del president Xi Jinping. Tot i aix0, seria erroni caracteritzar el plantejament xines sobre la
base d’'una estrategia especifica dissenyada per al Mediterrani. La definici6 d’aquesta area
en la politica exterior i la cooperacié internacional xineses és, com a minim, ambigua.
L’estrategia xinesa se centra en diverses parts del Mediterrani (sud d’Europa, nord
d’Africa, Orient Mitja), amb un conjunt propi d’impulsors i prioritats per a cadascuna
d’elles.

Fins al final dels anys noranta, la historia de 1’'Orient Mitja i, per extensio, del Mediterrani,

es podria haver escrit sense tenir en compte la Xina [1]. Durant I'época de Mao, aquests
espais es trobaven molt més enlla de les preocupacions i els interessos immediats xinesos,
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atesa la llunyania geografica de la zona respecte de la Republica Popular de la Xina [2].
Durant el periode de reformes i obertura, a partir de 1978, l'interes per I'Orient Mitja va
evolucionar i es va estendre considerablement. Aquest canvi també va agafar un nou impuls
després del final de la guerra freda, quan la Xina es va convertir en un importador net de
petroli a mitjan anys noranta. En aquell moment, Pequin va comencar a participar
estrategicament i comercialment a I'Orient Mitja.

Des de principis de la decada de 2010, I'atenci6 de la Xina per I’espai mediterrani ha
augmentat exponencialment. Els mandataris xinesos, i també el mén en general, es van
adonar de la significativa importancia geoestrategica de 1'Orient Mitja per a la Xina [3].
Aquest interes, tot i ser basicament geoeconomic, també adquireix una dimensio
geopolitica més definida. En primer lloc, la Primavera Arab va suposar un repte important
per al paper xinés en aquest espai. La resposta xinesa va trigar molt a desenvolupar-se en
comparacié amb la dels paisos occidentals, perque la Xina cultivava lligams amb regims
autoritaris de la zona, com els d’Egipte, Libia i Siria [4]. Les principals preocupacions dels
xinesos eren preservar els seus interessos i les seves inversions economiques en els paisos
afectats i garantir la seguretat dels seus ciutadans que vivien i treballaven a les zones
afectades. La Primavera Arab també va suposar un repte ideologic directe per al partit
comunista xines, perque aquest aviat va comencar a preocupar-se pel fet que el sentiment
de democratitzaci6 que recorria el mén arab pogués incitar i mobilitzar politicament grups
nacionals desafectes.

L’adquisicio d’accions dels ports maritims mediterranis es va convertir aviat en una
prioritat essencial en 1’aparicié de la Xina com a participant important dins 1’espai
mediterrani. En consonancia amb el domini de les consideracions geoeconomiques sobre
els imperatius geopolitics immediats, la Xina ha invertit importants recursos economics per
adquirir accions i controlar diversos ports maritims al Mediterrani. El cas més evident és
l'interes xinés al Pireu.

Caldria una major capacitat per configurar les dinamiques
politiques i intervenir en conflictes actius per implantar amb exit la
IBR. A hores d’ara, la Xina continua sentint-se més comoda
intervenint-hi a través del seu solid poder economic

Tot i aix0, seria erroni descartar aquesta evolucié com quelcom unicament geoeconomic.
Aquestes consideracions son crucials, pero el plantejament cada cop és més holistic. De
moment, els interessos geopolitics de la Xina es localitzen principalment en el seu entorn
més proper. Per aixo0, és probable que el desenvolupament d’una preséncia militar al
Mediterrani no sigui automatic i és molt probable que trobi resistencia, tant internament
com per part d’alguns dels paisos en els quals la Xina ha invertit recursos en els darrers
anys. El fet que la Xina, el 2015, participés durant deu dies en una perforacié maritima
conjunta amb Russia al Mediterrani oriental demostra que aquest interes ja forma part de
I'horitzé estrategic xines. De fet, caldria una major capacitat per configurar les dinamiques
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politiques i intervenir en conflictes actius, ja que un element essencial per implantar amb
exit la IBR és I'estabilitat a 1'Orient Mitja i, per tant, la Xina hauria de contribuir a la
resolucié dels conflictes regionals. Aquest objectiu sembla quedar molt lluny de la capacitat
geopolitica de la Xina en aquests moments [5]. A hores d’ara, la Xina continua sentint-se
més comoda intervenint-hi a través del seu solid poder economic, i lluita per tenir un paper
en contextos altament militaritzats, com ho demostren els casos de Libia i Siria

El retorn de Russia

Si observem la participacié russa al Mediterrani, la logica contrasta amb la de la Xina: els
recursos economics limitats i la influencia geoeconomica es compensen amb un s
acuradament calculat d’aquestes opcions limitades. Russia identifica metodologicament les
arees en que la relacid cost/oportunitat de la inversié politica és millor, principalment per
I’abséncia de competencia seriosa, i hi actua en conseqiiencia. A més, a diferéncia de la
Xina, Russia no és un nouvingut al Mediterrani i la seva visi6 estratégica de la zona és més
unificada i coherent. De fet, les Russies tsarista, sovietica i putinista comparteixen diverses
similituds significatives, que sén encara més sorprenents si es compara la Russia tsarista
del segle XIX amb la Russia de Putin del segle XXI [6].

Historicament, un element essencial en el plantejament rus de la zona ha estat la seva
obsessio per tenir accés als anomenats mars calids, i el Mediterrani és el mar calid per
excel-lencia. Des d’aquest punt de vista, I’accés al Mediterrani sempre s’ha considerat un
objectiu estrategic fonamental. Un resultat natural d’aquesta necessitat geoestrategica és
que la relaci6 amb, primer, I'Imperi otoma i, després, la Republica de Turquia ha estat
essencial, no només per a la dinamica de la presencia i la defensa russes al mar Negre, sind
perque, en general, Moscou sempre ha necessitat mantenir certa influencia sobre Turquia.

Al comengament de I’era de Putin, Russia tenia molt poca influencia a 1’Orient Mitja. En
aquells anys, les prioritats de Putin eren principalment nacionals: la primera presidéncia de
Putin (2000-2008) es va centrar sobretot en la reestructuracié de 1'Estat, la recentralitzacio
del control i la fi de les forces centrifugues que havien dut el pais prop de la desintegracio
els anys noranta.

Durant el segon mandat de Putin, I’atencié envers la politica exterior va comencar a ser
més marcada. L'interes pel Mediterrani era, com va descriure Ilya Bourtman, “de tot menys
ideologic” [8]. Aquest pragmatisme es va convertir en dues grans tendéncies: Russia
recuperava deutes dels paisos de la zona i, quan no era possible, transformava aquests
deutes en oportunitats per a la penetracié economica i enfortia les relacions amb tots els
participants de la zona. D’aquesta manera, podia estrenyer vincles amb paisos rivals, tal
com demostren les relacions de Russia amb Algeéria i el Marroc.

La participacio russa al Mediterrani contrasta amb la de la Xina: els
recursos economics limitats es compensen amb un us acuradament
calculat d’aquestes opcions limitades
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En els primers dies de la presidencia de Putin, el plantejament era molt prudent. Russia va
romandre majoritariament passiva en I’época de les anomenades revolucions de colors que
abragaven tota Eurasia. Aquesta actitud va comengar a canviar, tal com es demostra de
manera visible amb la intervenci6 de Russia a Georgia el 2008. Les febles reaccions de
I’OTAN i de la UE davant d’aquest fet van encoratjar Russia, i Moscou es va tornar més
audag, amb l'objectiu de tornar a adquirir I’estatus i la influéncia que havia perdut en el
caos dels anys noranta. L'impacte d’aquest conflicte es va subestimar en gran manera, no
només en aquell moment, siné també en els mesos segiients. En lloc d’aixo, tal com va
argumentar correctament Michael Kofman, “aquesta guerra va anunciar una transicié
important en la politica internacional”, perque el conflicte dels cinc dies d’agost
“presagiava el retorn de la politica de grans potencies i el final del periode posterior a la
guerra freda” [8]. De fet, ja en aquell moment, existia la creixent sensaci6é que Russia i
Occident acabarien xocant al Mediterrani.

Aquesta nova evidéncia es va fer més clara a mesura que passaven els anys. Va dur Rudssia
a fer alguns moviments diplomatics atrevits que tindrien un profund impacte en
I'arquitectura geopolitica del Mediterrani. Des d’aquest punt de vista, les intervencions
russes a Ucraina el 2014, Siria el 2015 i Libia el 20169 formen part del mateix plantejament
interconnectat. La participacié de Russia a la zona també és una eina per competir amb les
poténcies occidentals, dominada per consideracions més amplies sobre la supervivencia i
les relacions amb Europa.

En tots aquests casos, Russia es va adonar que els Estats Units i els paisos europeus no hi
haurien intervingut; aixi, el cost politic i economic de la intervencié hauria estat més facil
de gestionar, tenint en compte els recursos limitats de Russia. Hi ha una logica rigorosa en
aquest plantejament: Russia intervé només on troba buits per omplir. Militarment, com a
Siria i Libia, pero també economicament, sobretot si la inversié és poc important, com en el
cas de la inversio russa en una refineria al Marroc.

El Consell de Cooperacid del Golf: romanem dividits

La Xina i Russia, particularment la primera, son dues superpotencies amb ambicions més o
menys globals. No obstant aixo, un altre participant extern important en el Mediterrani, i
que ha esdevingut cada vegada més crucial per als equilibris de la conca, és el Consell de
Cooperacio del Golf (CCG). En aquest cas, aquest participant dificilment es pot considerar
un participant unitari, sobretot després del 2017. La visibilitat més gran del paper dels
paisos arabs del Golf al Mediterrani va ser resultat directe de la Primavera Arab. Aixi,
aquests esdeveniments van desencadenar aquest procés d’erosié gradual de la cohesio
interna de 'organitzacid, la qual cosa va ampliar la bretxa pel que fa a plantejaments,
percepcions i narracions ideologiques, i que va culminar amb el bloqueig de Qatar el 2017.

E1 CCG es va crear el 1980. Tanmateix, les relacions entre aquests i els paisos mediterranis
van esdevenir cada vegada més significatives durant els anys setanta, a conseqiiencia dels
dos booms del petroli, el 1973 i el 1979, impulsats principalment per ajudes i remeses
publiques. Aquella época es va caracteritzar pel fort ascens dels estats rendistes del Golf,
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que redistribuien aquesta riquesa als paisos veins com a eina d’influéncia en la politica
exterior [9]. La forga economica, més que la influencia politica i diplomatica, representava
el principal element que caracteritzava la presencia del CCG a la conca.

La Primavera Arab va provocar alguns canvis dins del CCG i en la seva projeccié exterior,
pero no va ampliar la seva difusié geografica formal ni va reforcar el seu paper com a
participant unitari i corporatiu. De fet, la Primavera Arab va desencadenar un procés de
fragmentacié interna i una competencia creixent entre els blocs del consell, que va
culminar amb el bloqueig de Qatar i les divisions que van sorgir obertament el 2017 [11].

La crisi de la COVID-19, juntament amb la crisi del petroli,
probablement tindra un impacte enorme sobre la capacitat del Golf
d’utilitzar eines economiques per augmentar la seva influencia
politica en el Mediterrani

Qatar es va mostrar molt actiu en el seu suport als Germans Musulmans a tota la regio,
juntament amb Turquia. En canvi, I’Arabia Saudita, els Emirats Arabs Units i Bahrain van
esdevenir el front contrarevolucionari que tenia com a objectiu debilitar ’ascens dels
Germans Musulmans. En aquest context, el paper dels Emirats cada vegada era més
rellevant i fins i tot van arribar a eclipsar la projeccié de poder de 1’Arabia Saudita. Aquesta
dinamica era innegable a Libia, un pais on els EAU van esdevenir el partidari essencial de
I’ascens del senyor de la guerra de Libia oriental, Khalifa Haftar. Tanmateix, Libia només va
ser la punta de l'iceberg, una situacio en la qual el paper dels EAU va ser tan dominant que
Khalifa Haftar només responia davant d’Abu Dhabi. A la conferéncia de Berlin sobre Libia
organitzada per Alemanya el gener de 2020, els EAU van ser 1'inic pais convidat del Golf.

No obstant aix0, malgrat les ambicions geopolitiques dels paisos del Golf al Mediterrani, la
influencia economica exercida mitjangant ajuts i inversions continua sent crucial per a
aquesta projeccid, a totes dues bandes de la barricada del Golf. Des d’aquest punt de vista,
la crisi de la Covid-19, juntament amb la crisi del petroli empitjorada per la recessio
mundial provocada pel coronavirus, probablement tindra un impacte enorme sobre la
capacitat del Golf d'utilitzar eines economiques per augmentar la seva influéncia politica en
el Mediterrani.

Conclusions

El retorn de la multipolaritat al Mediterrani és una de les tendencies més notables i actuals
de la politica global. El minvant interés nord-america per implicar-se directament en la
zona i la incapacitat de la UE per intervenir-hi han deixat un buit que altres poténcies han
anat omplint. Turquia n’és una, pero Ankara dificilment es pot considerar una poténcia
mediterrania externa. En canvi, diversos participants no mediterranis sén cada vegada més
rellevants en la configuracié de la dinamica de la zona.
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Un és la Xina, per exemple, gracies al seu solid poder economic i a la importancia que té
aquesta zona per a les seves necessitats energétiques i les seves ambicions per dur
endavant la IBR. No obstant aixo0, la seva incapacitat per exercir influéncia, particularment
en zones de conflicte, pot representar un obstacle per a la seva penetracié mediterrania.
Durant els darrers anys, Russia també ha tornat a ser una poténcia rellevant després del
declivi dels anys noranta. Gracies a una politica exterior impulsada per un pragmatisme
abismal, Moscou ha intentat enfortir les relacions amb tots els participants d’interes, fins i
tot amb paisos en desacord entre ells, i ha emplenat els buits que ha deixat la inaccio dels
Estats Units i Europa, com es demostra clarament amb la reeixida i altament eficag
participacid russa pel que fa a cost/oportunitat a Siria i Libia.

Darrere d’aquestes dues superpotencies mundials, els paisos del Golf també han
incrementat la seva preséncia, principalment a través de la influencia economica.
Tanmateix, per a aquests, aquesta area també s’ha convertit, sobretot després de la
Primavera Arab, en una zona on han exportat les seves escissions politiques i ideologiques
internes, i és probable que 1'impacte de la crisi de la Covid-19 mini la seva capacitat
d’exercir influéncia sobre els paisos mediterranis.

Aquestes presencies alteren estructuralment 1’equacio de la seguretat mediterrania i han
desencadenat una serie de tendéncies notables, pero preocupants, sobretot si les mirem
des de Brussel-les: una militaritzacié continua de la conca, una major competencia per la
influencia economica de la UE sobre els paisos veins i I'augment de poders autoritaris que
promouen models de govern alternatius. Tots aquests factors contribuiran a ampliar encara
més les fissures estructurals que caracteritzen el Mediterrani, un mar que massa sovint és
unit només en el mite i la retorica, pero polaritzat i fragmentat en la seva tragica realitat
quotidiana.
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