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CONFLICTES DE SOBIRANIA: EL DEBAT A EUROPA

Conflictes de sobirania
territorial: una perspectiva
juridica internacional
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Com diu Van Waalt, "la ubicaci6 al primer article de la Carta de les Nacions Unides

remarca la naturalesa i la importancia del principi d'autodeterminacio'. Il-lustracid: César
Cromit

g

Els conflictes de sobirania territorial, tal com es caracteritza al document conceptual Bases
per a la redaccio d’un codi de bones practiques per resoldre conflictes de sobirania
territorial (d’ara endavant, el “document conceptual”), es produeixen quan la intencio i
I'esfor¢ d’una comunitat politica subestatal per determinar lliurement el seu propi estatus
politic i juridic, inclosa la naturalesa de la seva relacié amb 1'Estat, xoca amb la decisié del
govern estatal d’oposar-se a aquest objectiu o limitar-ne unilateralment ’abast i el resultat.
Aquests conflictes es refereixen a les reivindicacions sobre el dret de la llibertat elecci6 de
les comunitats subestatals, d’'una banda, i a les reivindicacions dels estats existents d'un
monopoli sobre la sobirania territorial i del dret a defensar i fer complir la seva integritat
territorial, de I’altra. Alguns exemples d’aquest tipus de conflictes a Europa que figuren en
el document conceptual son el cas del Pais Basc, Catalunya, Escocia, Flandes, les Feroe i
Groenlandia. Fora d’Europa, destaquen els casos no resolts del Kurdistan, el Caixmir, el
Tibet, Palestina, Txetxénia, Abkhazia, Papua Occidental i el Sahara Occidental. Des del punt
de vista juridic internacional, aquests casos son conflictes d’autodeterminaci6. En cada cas,
la qliestié central és si la unitat subestatal posseeix o no el dret a I'autodeterminacio i, si és
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aixi, quin és 'abast d’aquest dret. En molts casos sorgeix la pregunta de si aquest exercici
pot incloure I’eleccid de la independencia politica i juridica, o si es limita a formes i graus
d’autonomia dins de I’estat existent. L’enfocament juridic internacional no és 1'tinic valid,
pero s’ha de tenir en compte per salvaguardar I'imperi de la llei, un dels principis basics
exposats al document conceptual.

En aquest article identificarem els fonaments de 1’autodeterminacié i qué signifiquen el
principi i el dret a I'autodeterminacio, qui el posseeix i com s’exerceix. Demostrarem que el
dret a 'autodeterminacié no es limita, com s’afirma de vegades, als paisos i pobles
colonials, siné que el posseeixen tots els pobles. De fet, mostrarem que nombrosos pobles
fora del context del colonialisme han exercit aquest dret. Admetrem que el principi
d’integritat territorial dels estats pot limitar les maneres en que els pobles exerceixen el
dret a I'autodeterminacié seguint la legislacid internacional vigent, pero aquest és I'inic
cas en que l'estat en qilestiéo permet ’autodeterminaci6 als seus grups de poblacié dins del
marc de 'estat. Tot i que els governs estatals sovint volen tractar els conflictes
d’autodeterminacié com un assumpte intern, considerant-los un desafiament a 1’ordre
constitucional de 1'estat i abordant-los només sobre aquesta base, en aquest article
demostrarem que el dret internacional fa que el respecte pel dret i I’exercici de
I'autodeterminacio sigui una qiiestio d’atencié i responsabilitat internacional. En les
observacions finals d’aquest article assenyalarem el potencial d’un codi de bones
practiques europeu per ampliar I’aplicacio de I'autodeterminaci6 plasmant I’experiencia i
els principis europeus i, per tant, per incidir en el curs del dret internacional sobre aquesta
qlestio.

Fonaments de I’autodeterminacio

L’autodeterminaci6 i la democracia es fonamenten en els mateixos principis elementals. La
nocid basica que el govern hauria de sostenir-se en el consentiment dels governats existeix
des de fa segles i és un principi fonamental de la democracia. Comporta el principi que els
governats tenen dret a triar qui i com els governa, cosa que també forma part de 1'esséncia
de l'autodeterminacié. En alguns aspectes, I'autodeterminacié és una expressié encara més
fonamental d’aquest principi d’eleccid, perque pot afectar 1’eleccié de comunitats d’'éssers
humans per governar-se, és a dir, a ser governades per membres de les seves propies
comunitats segons els seus talents i prioritats o a ser governades per altres que poden no
compartir els seus interessos, necessitats i prioritats. John Stuart Mill, un dels filosofs
politics més influents del segle XIX i que va tenir un efecte profund sobre el pensament
democratic, va expressar la caracteristica comuna entre la nocié d’eleccié en el fonament
del principi de la democracia i de 'autodeterminacio en el seu famds assaig Consideracions
sobre el govern representatiu quan va escriure: “La qiiestié del govern hauria de ser
decidida pels governats. [...] Dificilment podem saber qué podria fer, o fins i tot determinar,
cap divisid de la raca humana, amb quins dels diversos cossos col-lectius d’éssers humans
decideixen associar-se” [1]. Tot i que ja era un concepte filosofic naixent, 1'is de
I'autodeterminaci6 en un context legal internacional es va exercir principalment durant el
periode immediat després de la Primera Guerra Mundial, quan el president dels Estats
Units Woodrow Wilson va afirmar que:
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¢ “Ara els pobles només poden estar dominats i governats pel seu propi consentiment.
Autodeterminacié no és una simple paraula. Es un principi d’accié imperatiu, que a
partir d’ara els homes d’estat no haurien de correr el risc d'ignorar” [2].

Aquestes paraules van ser més que una simple declaracié politica, ja que
I'autodeterminacié es va convertir en la base per reestructurar Europa després de la
Primera Guerra Mundial, de manera que van apareixer nous estats i es van redefinir les
fronteres especialment segons la identitat nacional i mitjancant actes d’eleccid portats a
terme a través de referéendums [3]. L’autodeterminacié no era només un principi filosofic i
politic liberal occidental. També es va incorporar en el pensament marxista sobre
I'alliberament nacional, que va arrelar a I'URSS aproximadament al mateix temps. Lenin
considerava que el dret a I'autodeterminacié era part de la ideologia socialista. “Seria una
traicid al socialisme no aplicar ’autodeterminacié de les nacions en el socialisme”, va
declarar [4]. Quan el marxisme leninisme va arribar a la Xina, el Partit Comunista
revolucionari va reconeixer “categoricament i incondicionalment” el “ple dret a
I'autodeterminacio” de les “nacionalitats minoritaries”, inclos el dret a formar els seus
propis estats independents. En la Constitucio de la Reptblica Sovietica [xinesa] es va
declarar que mongols, tibetans, coreans i d’altres tenien el dret d’unir-se al nou estat xinés
o formar el seu propi estat [5].

A partir de 1945, I'autodeterminacio va assolir ’estatus de principi
fundacional de les Nacions Unides i de dret fonamental dels pobles

L’efecte combinat d’aquestes idees i novetats va ser que I'autodeterminacio es va convertir
en un concepte acceptat en les relacions internacionals, cosa que va obrir el cami a
incorporar-lo al dret internacional després de la Segona Guerra Mundial. Amb 1’adopcié de
la Carta de les Nacions Unides el 1945 i amb la finalitzacié dels dos Pactes Internacionals
de Drets Humans el 1966 (I'ICCPR i I'ICESCR, per les seves sigles en angles),
I'autodeterminacié va assolir 1’estatus de principi fundacional de I'ONU i de dret
fonamental dels pobles d’acord amb el dret internacional, tot i que també es reconeix com a
condicid essencial o requisit previ per gaudir dels drets humans individuals.

Un principi i un dret

Avui I'autodeterminacid és un principi fonamental de les relacions internacionals i un dret
d’acord amb el dret internacional, la finalitat del qual és I’apoderament de les persones com
a poble. Els fundadors de I’'ONU van establir el principi d’autodeterminacié com a fonament
de la pau i de les relacions amistoses entre les nacions, el proposit principal de
'organitzacié [6]. Com a dret, I'autodeterminacié compren el dret de tots els pobles a
decidir el seu propi desti i a participar plenament en les decisions sobre les normes
politiques, economiques, socials i culturals per les quals opera la seva societat [7].
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La ubicacié al primer article de la Carta de les Nacions Unides remarca la naturalesa i la
importancia del principi d’autodeterminaci6. Tal com esta recollit a la Carta, el principi
inicialment estava destinat a protegir els estats i a expressar que “els estats i el seu poble
tenen dret a ser independents del domini estranger” [8], pero va evolucionar rapidament
per aplicar-se a les colonies i territoris fideicomissaris, i a tots els pobles sota subjugacio,
dominaci6 i explotaci6 estrangera. La dimensié com a dret huma de ’autodeterminacio, en
particular, va ampliar el significat dels pobles sota subjugacid, dominaci6 i explotacio
estrangera per cobrir qualsevol forma d’administracié estrangera similar a la dominacio
colonial o que fos opressiva [9]. Avui 'autodeterminacié és no només un principi
fonamental, siné un dret huma que pertany a classificacions del dret internacional. Com a
tal, esta recollit en el primer article comu als dos Pactes Internacionals de Drets Humans
[10]. De fet, es considera un requisit previ per gaudir dels drets humans individuals d’acord
amb el dret internacional [11]. Aixi ho ha remarcat el Comité de Drets Humans, I’0rgan de
tractats responsable de supervisar la implementacié de I'ICCPR:

¢ “El dret a I'autodeterminacio té una importancia especial perque el seu exercici és
una condici6 essencial per a la garantia efectiva i el compliment dels drets humans
individuals i per a la promoci6 i enfortiment d’aquests drets. Es per aquesta raé que
els estats van establir el dret a I'autodeterminacié en una disposicié de dret positiu i
van situar-la a I’article 1, separat i abans de la resta de drets dels dos pactes” [12].

El dret a ’autodeterminacio es considera una “condici6 essencial” perque quan un poble
esta sotmes a 'opressid, els drets humans individuals dels seus membres no es poden
protegir plenament. Per aquest motiu, els Pactes de Drets Humans i les principals
resolucions de I’Assemblea General sobre 1’autodeterminacié remarquen que aquest dret
fonamental pertany a “tots els pobles”. El seu corol-lari és I'obligacio de tots els estats de
respectar i implementar I'autodeterminacio i de no obstaculitzar els pobles que intentin
exercir-la. L’Assemblea General de les Nacions Unides, en les resolucions 1514 (XV) (1960)
[13]12625 (XXV) (1970) [14], totes dues considerades declaratives del dret internacional
consuetudinari [15], aclareix particularment que “sotmetre els pobles a la subjugacio,
dominacio i explotaci6 estrangera constitueix una violacié del principi d’igualtat de drets i
autodeterminacio dels pobles, aixi com una negacié dels drets humans fonamentals, i és
contraria a la Carta” [16], mentre que la Resolucidé 1514 afegeix que també constitueix “un
impediment per a la promocié de la pau i la cooperaciéo mundials” [17]. Utilitzant un
llenguatge molt similar al d’aquesta resolucié i el dels Pactes de Drets Humans, la
Resolucio 2625 prossegueix afirmant que, en virtut del principi d’igualtat de drets i
autodeterminacié dels pobles:

» “Tots els pobles tenen dret a determinar lliurement, sense interferéncies externes, el
seu estatus politic i a perseguir el seu progrés economic, social i cultural, i cada estat
té el deure de respectar aquest dret d’acord amb les disposicions de la Carta”.

Malgrat que aquestes resolucions expressen el dret a ’autodeterminacié en termes
generals, també exposen el principi que la integritat territorial dels estats ha de ser
protegida en determinades circumstancies, cosa que significa una possible limitacié a

PAGINA 4 / 34



D E E

I'exercici d’aquest dret. Més tard tornarem en detall a aquesta qiiestio, ja que és important
entendre els parametres per exercir I'autodeterminacio.

El significat de I’autodeterminacio

El dret a 'autodeterminacio es defineix en el primer paragraf de l’article 1, comu tant en
I'ICCPR com en I'ICESCR, com el dret de “tots els pobles” a “determinar lliurement el seu
estatus politic i perseguir lliurement el seu progrés economic, social i cultural”. Aquesta
definicid es repeteix en gran manera en tots els tractats i documents internacionals i
regionals sobre drets humans que contenen el dret a I'autodeterminacio6 i, per tant, esta
consolidada.

La Carta Africana de Drets Humans i dels Pobles detalla el dret a I’autodeterminacio i
aporta més claredat quant al seu abast i aplicacio:

1. Tots els pobles tindran dret a I’existencia. Tindran el dret inqiiestionable i inalienable
a I'autodeterminaci6. Determinaran lliurement el seu estatus politic i lluitaran pel seu
progrés economic i social segons la politica que hagin escollit lliurement.

2. Els pobles colonitzats o oprimits tindran dret a alliberar-se dels vincles de dominacid
recorrent a qualsevol mitja reconegut per la comunitat internacional.

3. Tots els pobles tindran dret a 1’assisténcia dels estats que formen part d’aquesta
Carta en la seva lluita d’alliberament contra el domini estranger, sigui politic,
economic o cultural [18].

Tot i que sovint es considera principalment un dret politic, I’autodeterminacié té els
components economics, socials i culturals com confirma la seva definicid. Aixo també es
tracta en certa manera a l'article 55 de la Carta de les Nacions Unides, aixi com al paragraf
2 de I'article 1 de I'ICCPR i de I'ICESCR, que afirma:

* “Tots els pobles poden disposar lliurement, per als seus ohjectius, de la seva riquesa i
recursos naturals sense perjudici de les obligacions derivades de la cooperacid

economica internacional, basades en el principi del benefici mutu i del dret
internacional. En cap cas es pot privar un poble dels seus mitjans de subsistencia”.

La Carta Africana de Drets Humans i dels Pobles torna a ser més explicita en aquest sentit:

1. Tots els pobles disposaran lliurement de la seva riquesa i recursos naturals. Aquest
dret s’exercira en interes exclusiu de les persones. En cap cas se’n privara un poble.

2. En cas d’espoli, les persones desposseides tenen dret a la recuperacio licita dels seus
béns, aixi com a una indemnitzacié adequada.
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3. La lliure disposicié de la riquesa i els recursos naturals s’exercira sense perjudici de
’obligacié de promoure la cooperacié economica internacional basada en el respecte
mutu, I'intercanvi equitatiu i els principis del dret internacional [19].

Pobles amb dret a I’autodeterminacio

Hi ha hagut molts intents d’establir una definicié de poble respecte al dret a
I'autodeterminacié [20]. La descripcié d’un poble a la qual es fa referencia més
freqiientment és 'establerta pel grup d’experts convocats amb aquesta finalitat per la
UNESCO [21]:

1. Un grup d’éssers humans individuals que comparteixen alguns o tots els trets
segiients: una tradici6 historica comuna; identitat racial o etnica; homogeneitat
cultural; unitat lingiiistica; afinitat religiosa o ideologica; connexi6 territorial; vida
economica comuna.

2. El grup ha de consistir en un nombre determinat d’individus que no ha de ser elevat
(per exemple, els habitants de microestats), pero que ha de ser més que una simple
associacio d’individus dins d’un estat;

3. El conjunt del grup ha de tenir la voluntat d’identificar-se com a poble o tenir la
consciencia de ser un poble, i permetre que alguns grups o membres d’aquests
grups, encara que comparteixin les caracteristiques anteriors, no tinguin aquesta
voluntat ni consciéncia; i possiblement,

4. El grup ha de tenir institucions o altres mitjans per expressar les seves
caracteristiques comunes i la seva voluntat per a la identitat.

Aquesta definici6 té elements objectius i també el requisit subjectiu que el grup es
consideri a si mateix un poble. Es flexible, ja que no cal complir tots els elements objectius
de les caracteristiques compartides. L’autoidentificacié és una part essencial de la definicié
de poble, especialment perquée “les nacions i els pobles, com les poblacions genétiques, sén
recents, contingents i s’han format i tornat a formar constantment al llarg de la historia”
[22], sovint a causa de 1'opressidé que han patit o de la recerca de certs objectius [23].

De fet, en moltes situacions és evident qui sén els “pobles” pel que fa al dret a
I'autodeterminacié. Com es mostrara més endavant, hi ha una acceptacié universal, per
exemple, del fet que les poblacions colonitzades dels paisos i territoris colonials sén pobles,
igual que altres grups de poblacié sotmesos a la “subjugacio, dominacié i explotacid
estrangera” [24].
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Amb la finalitat de poder aplicar el dret a ’autodeterminacio, un
poble s’ha de definir de manera general i inclusiva. Aquesta
definicio no pot ser imposada, ja que ha de respectar
'autoidentificacié d'un grup com a poble i adaptar-se a les
circumstancies que existeixen a tot el mén. Es possible que es
requereixi algun nexe territorial, tot i que també pot incloure grups
que viuen fora de les fronteres estatals

Hi ha una practica estatal significativa que aplica I’autodeterminacié més enlla del context
colonial i hi ha una acceptacid creixent que els pobles indigenes es qualifiquen de pobles
per aquesta rad [25]. A més, una accid opressiva constant per part dels que tenen el poder
sobre un altre grup també pot indicar que el grup és un “poble” respecte a
I'autodeterminacio, sobretot perque I'opressié pot ser un catalitzador per a la identificaci
del grup com a poble. El reconeixement en una constitucio, legislacié o costum nacional
(per exemple, la creacié d'una regi6 autonoma d’acord amb aquesta identificacid) poden ser
proves perque un grup es pugui considerar un poble. El reconeixement per part d’altres
estats també en pot constituir una prova. Tot i que el reconeixement extern pot ser molt Util
per al grup, no és concloent a I’hora de determinar la seva qualificacié com a poble
respecte al dret a I'autodeterminacid. La dependéncia dels capricis dels governs per a
'existéncia d'un dret debilitaria el concepte mateix de dret huma, sobretot per ser, per
exemple, inherent a la dignitat humana [26].

Per tant, un poble, amb la finalitat de poder aplicar el dret a I’autodeterminacio, s’ha de
definir de manera general i inclusiva. No pot ser decidit per estats sols ni imposat a un
grup, ja que ha de respectar 'autoidentificacié d'un grup com a poble i adaptar-se a les
moltes circumstancies que existeixen a tot el mén [27]. Es possible que es requereixi algun
nexe territorial, tot i que un poble pot incloure només una part de la poblacié en un estat i
alhora incloure grups que viuen fora de les fronteres territorials estatals.

Aplicacio del dret a I’autodeterminacio

Tot i que després de la Primera Guerra Mundial el principi d’autodeterminacio es va aplicar
principalment a grups nacionals (sovint identificats actualment com a minories nacionals)
dins dels estats d’Europa, I’enfocament es va traslladar als pobles i paisos colonitzats
després de la Segona Guerra Mundial. Més recentment, s’ha tornat a aplicar a les entitats
politiques subestatals establertes d’acord amb la nacionalitat.

Aplicacid a paisos i pobles colonials

Un dels primers enfocaments de 'ONU va ser 1’aplicacio de 1’autodeterminacio als “paisos i
pobles colonials” per “acabar de manera incondicional i rapida amb el colonialisme en totes
les seves formes i manifestacions” [28]. L’article 1 (3) de I'ICCPR i 'ICESCR, tal com s’ha

PAGINA 7 / 34



D E E

citat anteriorment, fa referéncia explicita a I’especial responsabilitat de les potencies
colonials pel que fa als “territoris no autonoms” quant al dret a ’autodeterminacid. El
terme territoris no autonoms fa referencia a la llista de territoris de les Nacions Unides
designats com a territoris colonials. Tot i que aquesta llista no va ser mai exhaustiva
(sobretot perque era possible que els estats retiressin territoris de la llista unilateralment),
el terme territoris no autonoms era una abreviatura reconeguda de I'ONU per a territoris
[29] o ‘paisos’ [30] colonials, on hi ha formes de govern i on el dret a I’autodeterminacio6
pertany als pobles els territoris o paisos dels quals estan colonitzats.

El Tribunal Internacional de Justicia (TIJ) ha afirmat sistematicament que el dret a
I'autodeterminacio s’aplica als pobles de tots els territoris colonials. Ho va fer al Namibia
Opinion, sobre la presencia il-legal de Sud-africa a Namibia, de la manera segiient:

* “El desenvolupament posterior del dret internacional pel que fa als territoris no
autonoms, tal com esta recollit a la Carta de les Nacions Unides, va fer que el principi
d’autodeterminacié es pogués aplicar a tots aquests territoris. [...] L’objectiu final
d’aquest deure sagrat era ’autodeterminacié i la independéncia dels pobles afectats”

[31].

El TIJ va confirmar aquesta posicio en el cas del Sahara Occidental, en el qual el jutge
Dillard va afirmar que “les interlocutories del Tribunal indiquen, segons el meu parer, que
ha aparegut una norma de dret internacional aplicable a la descolonitzacié d’aquells
territoris no autonoms que estan sota la proteccié de les Nacions Unides” [32]. Aixi, el dret
a I'autodeterminacié s’aplica a tots els pobles dels territoris colonials com una qiiestié de
dret internacional consuetudinari almenys des del 1960 [33], fet que es confirma tenint en
compte la practica anterior dels estats. Entre el 1957 i el 1960, 22 colonies es van
independitzar i el nombre d’estats membres de les Nacions Unides va augmentar un 20%
en nomeés tres anys [34]. Alguns autors han conclos que el dret a I’autodeterminacio dels
pobles colonials ara és una qliestio ius cogens, és a dir, “una norma [imperativa] [del dret
internacional general] de la qual no es permet cap derogacio” [35].

Aplicacié més enlla del context colonial

L’aplicacié del dret d’autodeterminacio no es limita als pobles colonials, siné que s’estén a
tots els pobles sotmesos a la subjugacié, dominacio i explotaci6 estrangeres. Aixo vol dir
que quan un poble és oprimit, per exemple, sota una ocupacio militar estrangera, o es
violen els drets humans dels seus membres sistematicament o durant un periode de temps
significatiu, el seu dret a ’autodeterminaci6 s’aplica en tota la seva extensio [36]. E1 TI] ha
declarat que el dret a I’autodeterminacié és “un dels principis essencials del dret
internacional contemporani” i té “un caracter erga omnes” [37], reconeixent aixi la seva
naturalesa vinculant i la seva aplicabilitat més enlla de les situacions colonials. Tenir un
caracter erga omnes significa que tots els estats estan obligats a protegir i respectar el dret
a I'autodeterminacio en totes les situacions en que s’apliqui aquest dret, no només en les
colonials.
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Des de I'any 1960, el dret a I'autodeterminaci6 no s’ha expressat en cap document
internacional o regional inicament en el context dels territoris colonials, sind més aviat
com un dret de “tots els pobles”, de manera que, tal com va expressar un dels principals
experts en la qliestio, “I’autodeterminacié mai es podria considerar un dret exclusiu dels
pobles colonials” [38]. Les formes i manifestacions del colonialisme rellevants per a
’aplicacid del dret a I’autodeterminacié son sobre la naturalesa opressora del poder
administratiu sobre un poble i no simplement sobre la distancia fisica del poder colonial
administrador del territori colonial [39]. De fet, fins i tot la Resolucidé 1514 tractava el
colonialisme “en totes les seves formes i manifestacions” [40]. La Resoluci6 2625 es
refereix explicitament als “pobles sotmesos a la subjugacio, dominacié i explotacio
estrangeres” com a violacions del principi d’igualtat de drets i autodeterminacié dels
pobles, dels drets humans fonamentals i de la Carta de les Nacions Unides [41], un
llenguatge ferm i clar que no es limita als pobles colonials, sin6 que s’aplica a tots els
pobles. Per tant, com afirma el llenguatge clar de I'article 1 dels Pactes de Drets Humans i
de les esmentades declaracions de les Nacions Unides (res. de 'UNGA 1514 i 2625), el dret
a I'autodeterminacio pertany a qualsevol poble de qualsevol territori que estigui sotmes a la
subjugacio, dominacio i explotacio estrangeres [42].

La practica estatal reforca aquesta visié. Es en aquest context en el qual s’ha de llegir la
visi6 del TIJ a I’opinidé consultiva sobre el mur, que va reconeixer el dret del poble palesti a
I'autodeterminacié [43]. L’Assemblea General de les Nacions Unides ha reconegut
repetidament el dret d’autodeterminacio dels palestins i, el 1974, va concedir 1'estatus
d’observadora de 'ONU a I'Organitzacié per a I’Alliberament de Palestina (OAP) com a
legitima organitzacié representativa del poble palesti [44].

Els referéendums a Eritrea i al Sudan del Sud el 1993 i el 2011 van ser la culminaci6 de
llargues lluites per I'autodeterminacio6 i, per tant, un nombre significatiu de membres de la
comunitat internacional de diferents vessants de la qliestio els van considerar exercicis del
dret a I'autodeterminacié. El secretari d’Estat adjunt dels Estats Units, Herman Jay Cohen,
per exemple, sobre la convocatoria d'un referéendum del moviment d’alliberament eritreu el
1991, va afirmar:

¢ “Si [els eritreus] volen exercir el dret a I’autodeterminacio, ningu els detindra. [...]
Els Estats Units no els aturaran ni els ho permetra” [45].

Thabo Mbeki, president del Comite d’'Implementaci6 d’Alt Nivell de la Uni6 Africana per al
Sudan, va parlar del referendum del Sudan del Sud del gener del 2011 com “I’exercici del

dret a I'autodeterminacio per part dels sudanesos del sud” i “una culminacié adequada per
a un llarg periode de lluita” [46] en una conferencia oficial que va pronunciar la vigilia del

referendum.

El referendum d’autodeterminacié de Timor Oriental el 1999 s’ha considerat part de la
categoria de descolonitzacié (de Portugal), ja que s’havia mantingut a la llista de territoris
no autonoms de ’'ONU i técnicament Portugal va continuar sent reconegut com a poder
administratiu per 'ONU després de la invasi6 i annexi6 de Timor Oriental per part
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d’'Indonesia el 1975. Pero, tant en el fons com en la forma, era un acte d’autodeterminacid

que pretenia posar fi, i aixi ho va fer, a vint-i-cinc anys d’ocupacio, és a dir, a la dominacio,
la subjugacio i I’explotaci6 estrangera de Timor Oriental per part Indonésia, no per I'antiga
potencia colonial [47].

Moltes de les situacions que generen reivindicacions d’autodeterminacio, fins i tot les més
recents, tenen les seves arrels en antigues iniciatives imperials i colonials, pero les
reivindicacions i exercicis d’autodeterminacié es refereixen a altres formes modernes de
dominacio, subjugacid i explotacid estrangeres, que sovint impliquen ocupacid i annexid, no
per una potencia colonial europea, sind per un vei geografic. Aquest va ser el cas no només
de Timor Oriental, sind també d’Eritrea (una colonia italiana del 1890 al 1947 i després part
d’Etiopia), el Sudan del Sud (governat com a part del condomini anglo-egipci del Sudan fins
a la independencia d’aquest ultim el 1956, després de la qual va formar part del Sudan
independent), i és un cas similar al del Tibet (sota protecci6 imperial o protectorat Qing i
també sotmes a l'esfera d’influéncia britanica i a les maquinacions imperialistes, ara forma
part de la Republica Popular de la Xina), Bougainville (colonitzada per Alemanya fins a la
Segona Guerra Mundial i ara part de Papua Nova Guinea), Papua Occidental (sota domini
colonial holandes fins al 1962 i després part d'Indonéesia), el Sahara Occidental (sota domini
colonial frances i espanyol i ara sota poder marroqui) i Palestina (sota domini colonial
britanic fins al 1948 i ara ocupat per Israel). Aquests casos d’autodeterminacio, reconeguts
en diversos graus per la comunitat internacional, no estaven ni estan destinats a
l'alliberament de les antigues poténcies colonials, sind a I'alliberament de la dominacio, la
subjugacio i I'explotacié per part d'un estat adjacent dominant, considerat alie i opressor.

Les republiques d’estats federals o estats que existien abans de la unié involuntaria o fins i
tot voluntaria amb d’altres poden exercir I’autodeterminacié en determinades situacions.
L’ONU ja va reconeixer el dret del poble tibeta a I’autodeterminacio el 1961 [48]. Quan
I’Alemanya de I’Est i 'Oest es van unir en un estat el 1990, després de 45 anys de
dominaci6 sovietica de I’Alemanya de 1’Est, es va expressar explicitament en un tractat
signat per quatre dels cinc membres permanents de 'ONU que es feia com a part de
I'exercici del dret a ’'autodeterminacid del poble alemany [49]. També es va apel-lar al dret
a I'autodeterminacio en el context de la dissolucié de I'URSS i Iugoslavia, i va ser reconegut
a la declaracié de la Comunitat Europea sobre Iugoslavia i a la seva Declaraci6 de les
directrius sobre el reconeixement de nous estats a I’Europa de I'Est i a la Unié Sovietica
[50]. Els estats baltics van recuperar la seva independéncia perduda, mentre que les
republiques de Georgia, Arménia i Asia Central que abans formaven part de la Unié
Sovietica també van assolir la sobirania mitjancant actes d’autodeterminacié [51]. La
separacié mutua i per acord de les republiques txeca i eslovaca era una expressio
d’autodeterminacid [52]. Cap d’aquestes situacions era de tipus colonial i, tot i que
historicament algunes es podien remuntar a iniciatives imperials anteriors, es referien a
situacions de separacio i/o emancipacid de la dominacid estrangera o d’unions que ja no
funcionaven i que en la majoria dels casos comportaven elements de dominacid, subjugacio
o 'explotacié o que els tenien potencialment.

No només les republiques d’estats federals o antics estats poden reclamar
I’autodeterminacio en determinades situacions. La revocacid o la reduccié de 1’autonomia
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reconeguda, especialment quan s’acompanya d’opressid, també provoca reivindicacions
valides d’autodeterminacié. Kosovo va prevaler en la seva lluita i guerra
d’autodeterminacid, que va ser precipitada per la reduccié del seu estatut autonom per part
de Serbia [53], després d'una intervencid internacional per aturar les violacions dels drets
humans que va conduir a la Proposta integral del 2007 per a I’acord sobre l'estatut de
Kosovo [54]. En el cas de Txetxenia, tot i que Russia i Txetxenia van fer referéncia al dret a
I'autodeterminacio en el seu acord del 1996 sobre els principis per a la resolucio del
conflicte amb la facilitacié de I'OSCE, finalment Russia en va impedir la implementacio
[55].

A partir de tot el que s’ha dit anteriorment, queda clar que el dret a ’autodeterminacié
també s’aplica als pobles i territoris que no es troben a una distancia d’“aigua salada” de
I'estat dominant, pero que existeixen dins d'un estat contigu reconegut [56].

No només les republiques d’estats federals o antics estats poden
reclamar l’'autodeterminacié en determinades situacions; la
revocacio o reduccio de ’autonomia reconeguda, sobretot quan
s’acompanya d’opressid, també genera reivindicacion
d’autodeterminacio valides

Molts dels casos esmentats aqui es refereixen a “l’obtencio o restauracié de la categoria
d’estat per part d'una regié o persones més o menys autonomes”, que condueixen
principalment al naixement o restauracié d’estats [57]. Suggereix que no només ’existéncia
previa d'un estat, sind també el reconeixement constitucional de I'estatus autonom d’un
poble o d’'un territori dins d'un estat, cosa que “implica I'acceptacio [d’aquest ultim] nolens
volens de la subjectivitat especifica d’aquest grup de persones i territori” [58], i que pot ser
un element important (encara que no necessariament decisiu) de les reivindicacions
legitimes d’autodeterminacié [59].

Un element d’importancia per a alguns exemples esmentats anteriorment que van conduir
al (re)naixement o restauracid d’estats, secessio i independencia, es refereix a la
desobediencia de les normes juridiques internacionals per part de 1’estat dominant pel que
fa a les persones demandants. Es tractava de la manera en la qual I’estat va imposar el seu
domini sobre aquests ultims (mitjancant la forga, 1’ocupacio, I'annexio il-legal, la imposicio
d’acords sota ’amenaca d’utilitzar la forga, tot violacions de les normes imperatives del
dret internacional) i/o el tractament opressiu de les persones demandants infringint la llei
internacional sobre drets humans [60].
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[’exercici del dret a ’autodeterminacio

La Resolucio 1541 de ’Assemblea General, adoptada 1’endema de la Resolucid 1514,
estableix com es pot exercir el dret a 'autodeterminacid i deixa clar que la independeéncia
és només una de les opcions disponibles [61]. La resolucié 2625 ho aclareix i estableix els
metodes principals. Estipula que:

e “La creaci6 d'un estat sobira i independent, la lliure associacié o integracié amb un
estat independent o I’aparicio de qualsevol altre estatus politic que lliurement
determini un poble constitueixen formes d’aplicacio del dret d’autodeterminacio
d’aquest poble”.

Tot i que la gran majoria de pobles dels territoris colonials van exercir el seu dret a
I'autodeterminacié mitjancant la independencia, aquest no era 1'inic metode que tenien a
I’abast, ni era I'inic metode que van utilitzar els pobles colonials i no colonials. Per
exemple, les colonies britanica i italiana de Somalilandia es van unir en un estat de
Somalia, una part de la colonia britanica del Camerun es va fusionar amb la colonia
francesa del Camerun per formar el nou estat del Camerun i la part restant es va unir a
l'estat actual de Nigéria. Els dos Iemen, i I’Alemanya de 1'Est i I'Oest, també van exercir
I'autodeterminacio6 fusionant-se.

Aixi, 'autodeterminacio es pot exercir establint un estat independent o I’associacié amb un
altre estat, pero també es pot exercir mitjancant recursos interns, és a dir, en el marc de
'estat existent, mitjancant un canvi en les relacions internes i 'administracié de I'estat.
L’Organitzacio de Seguretat i Cooperacié a Europa (OSCE), que ara inclou tots els estats
europeus i els antics estats sovietics, els EUA i el Canada, va acceptar que
I'autodeterminacio es podia exercir per metodes externs i interns quan va declarar:

e “En virtut del principi d’igualtat de drets i d’autodeterminacié dels pobles, tots els
pobles tenen el dret, en plena llibertat, de determinar, quan i com vulguin, el seu
estatus politic intern i extern, sense interferencies externes, i perseguir com desitgin
el seu progrés politic, economic, social i cultural” [62].

Fora del context del colonialisme i la subjugaci6, dominaci6 o explotacié estrangeres, el
compliment del principi d’integritat territorial dels estats pot requerir que
I'autodeterminacio s’exerceixi en el marc de 1'estat existent. Aquest seria el cas en que, en
paraules la Resoluci6 2625, ’Estat es comporta d’acord amb el principi d’igualtat de drets i
autodeterminacio i, per tant, posseeix “un govern que representa tot el poble pertanyent al
territori sense distincié de raga, credo o color” [63].

La decisio del Tribunal Suprem del Canada, Reenviament relatiu a la secessio del Quebec,

reflecteix aquesta posicié. Quan se li va preguntar per determinar si existeix un dret
unilateral a la secessio segons el dret internacional, el tribunal va afirmar:
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o “El dret a la secessio només apareix sota el principi d’autodeterminacio de les
persones segons el dret internacional, en el qual ‘un poble’ es regeix com a part d'un
imperi colonial; en el qual ‘un poble’ esta sotmés a la subjugacio, dominacié o
explotacio estrangera; i possiblement quan es nega a ‘un poble’ qualsevol 1'exercici
significatiu del seu dret a I’autodeterminacié dins de 1’estat del qual forma part. En
altres circumstancies, s’espera que els pobles assoleixin I’autodeterminacio6 en el
marc del seu estat existent” [64].

A aquest fet el segueix, segons el Tribunal, el principi segons el qual:

» “Un estat el govern del qual representa el conjunt de les persones o pobles residents
al seu territori, d’acord amb la igualtat i sense discriminacions, i que respecta els
principis d’autodeterminacio en els seus acords interns, té dret a mantenir la seva
integritat territorial segons el dret internacional i que aquesta integritat territorial
sigui reconeguda per altres estats” [65].

Tot i que la independéncia es veu sovint com 1'iinica opcid per als pobles que volen exercir
el seu dret a 'autodeterminacid, és una opcié de moltes, i normalment no és la primera
opcioé que es pot exercir legalment segons el dret internacional. La decisié del Tribunal
canadenc és ttil per articular I'autodeterminacié externa i interna:

¢ “Les fonts reconegudes del dret internacional estableixen que el dret a
I'autodeterminacié d'un poble normalment es compleix mitjangant ’autodeterminacio
interna, la recerca d’'un progrés politic, economic, social i cultural d'un poble en el
marc d'un estat existent. Un dret a I'autodeterminacié externa (que en aquest cas
potencialment es concreta en 1'afirmacié d'un dret a la secessi6 unilateral) sorgeix
nomeés en els casos més extrems i, fins i tot, en circumstancies acuradament
definides” [66].

El que indica el Tribunal és que, en la majoria dels casos fora del context colonial i del de
subjugacio, dominacié o explotacidé estrangera, la recerca unilateral de la independéncia no
es considerara el primer pas legitim en ’exercici del dret a ’autodeterminacié. Tanmateix,
si altres metodes d’exercici, com 1'autodeterminacié interna, fossin impossibles a causa de
les accions de l'estat i si hi ha una opressié augmentada del grup com a grup, aleshores es
pot argumentar que, en aquestes circumstancies limitades, el poble podria exercir el seu
dret a I'autodeterminacié buscant la independencia com a ultim recurs [67].

L’autodeterminacié interna pot comprendre tota una gamma de
formes i graus d’autonomia, autogovern i separacio, i inclou també
regims de proteccid i altres disposicions dins del marc i I’ordre
constitucional de I'Estat
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L’autodeterminaci6 interna pot comprendre tota una gamma de formes i graus d’autonomia
o0 “autogovern i separaci¢”, territorials o no, i pot consistir en regims de proteccio i altres
disposicions dins del marc i l’'ordre constitucional de I’Estat [68]. Hi ha molts exemples
d’estats especials en la practica estatal. Van des dels amplis estats d’autonomia territorial
de les illes Aland i el Tirol del Sud-Alto Adige (tots dos establerts per tractat), les
autonomies de Groenlandia i Zanzibar, la varietat d’estats i réegims constitucionals especials
de pobles i politiques étnicament i historicament diferents, a les disputades autonomies de
diverses republiques de la Federacié Russa i altres antigues republiques sovietiques.
També s’ofereixen exemples dels regims d’autonomia transfronterers per als samis als
estats nordics, la transferencia d’alguns poders legislatius a Escocia i Gal-les al Regne Unit,
i al Pais Basc i Catalunya a Espanya, el control sobre qiiestions culturals, lingiiistiques i
altres, dins dels cantons suissos, i una forma de federalisme a Bosnia i Hercegovina i a
I'Iraq. Altres exemples inclouen I’acord d’autonomia parcialment implementat a Chittagong
Hill Tracts de Bangladesh, Guna Yala a Panama, les regions autonomes atlantiques de
Nicaragua, la Cordillera i Mindanao a Filipines, Aceh a Indoneésia i les regions del nord de
Mali [69].

El fet que aquests estatus especials siguin resultat o expressions d’autodeterminacié depen
de les circumstancies de la seva creacid, aixi com de la naturalesa i forma de la seva
implementacid. Un exemple d’autonomia de transicio és el de 1’estatus de Bougainville, com
estableixen els termes de I’Acord de Pau de Bougainville del 2001, pel qual es garantia als
habitants d’aquesta illa un referendum sobre 1'estatus del territori. El referéendum es va
celebrar del 23 de novembre al 3 de desembre del 2019, amb una majoria aclaparadora que
va votar per la independéncia [70]. El dret a ’autodeterminacié dels pobles indigenes avui
esta reconegut explicitament a I’article 3 de la Declaracid de les Nacions Unides sobre els
drets dels pobles indigenes, aprovada per I’Assemblea General de les Nacions Unides el
2007 [71]. La declaracid, pero, la qualifica en termes d’autodeterminacié interna:

« “Els pobles indigenes, en exercir el seu dret a I’autodeterminacid, tenen dret a
I’autonomia o a 'autogovern en qiiestions relacionades amb les seves quiestions
internes i locals, aixi com amb els mitjans per financar les seves funcions autonomes”

[72].

I, a més,

e “Els pobles indigenes tenen el dret de mantenir i enfortir les seves institucions
politiques, legals, economiques, socials i culturals, tot conservant el seu dret a
participar plenament, si aixi ho desitgen, en la vida politica, economica, social i
cultural de I'Estat” [73].

Aquest reconeixement del dret a ’autodeterminacié interna dels pobles indigenes no exclou
necessariament el dret a separar-se quan un poble també compleixi les condicions
exposades anteriorment per al ple exercici de I'autodeterminacié, com mostren els
exemples de Bougainville i Palau, aixi com el reconeixement del dret a I’autodeterminacio
de Papua Occidental a ’Acord de Nova York del 1962 [74].
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Procediments per a I’exercici del dret a I’autodeterminacié

Reflex dels seus fonaments democratics, el dret a I’autodeterminacio I’han d’exercir els
pobles pertinents mitjancant la seva “voluntat i desig expressats lliurement” [75]. Tot i que
la Resolucidé 1514 de 1’Assemblea General fa referéncia especifica als territoris
fideicomissaris i no autonoms, aquesta obligacio reflecteix el dret internacional
consuetudinari sobre els requisits per a un exercici valid d’autodeterminacio. El TIJ ho va
confirmar en el seu document Opinio del Sahara Occidental, on afirmava que “l’aplicacié
del dret d’autodeterminaci6 requereix una expressio lliure i sincera de la voluntat dels
pobles afectats” [76]. El principi d’oferir a un poble una eleccié totalment informada, lliure i
sincera (un principi fonamentat en els principis i la practica democratica) s’aplica a tots els
exercicis del dret a I'autodeterminacio.

La salvaguarda d’aquesta qiiestid es posa en relleu quan es presenta a un poble la
possibilitat de triar un estatus que no equival a la plena independéncia. Pel que fa als
territoris no autonoms, la Resoluci6 1541 estableix els requisits de procediment sobre com
s’ha de determinar la voluntat del poble en aquestes situacions. El principi IX de la
Resolucié 1541 requereix que:

¢ “La integraci6 hauria de ser el resultat dels desitjos expressats lliurement pels pobles
del territori actuant amb ple coneixement del canvi en el seu estatus, ja que la seva
voluntat s’han expressat mitjancant processos informats i democratics, impartits de
manera imparcial i basats en el sufragi adult universal” [77].

Aquests estrictes requisits procedimentals estan establerts de manera que, quan un
territori no autogovernat esta dividit, integrat o sota poder colonial, es redueix el risc de la
subjugacio colonial continuada [78]. Aquesta situaci6 s’ha de distingir d’una altra en la qual
la colonia declara la independéncia amb la seva integritat territorial intacta. Els diferents
requisits procedimentals de la Resoluci6 1541 per a la divisié o integracié reflecteixen la
necessitat de garantir que, en I’exercici de I'autodeterminacio, s’hagi de donar al poble una
plena elecci6 informada, lliure i sincera abans d’acceptar un estatus inferior a la
independéncia.

En la majoria dels casos, la voluntat del poble es pot determinar mitjangant una consulta
popular, com per exemple amb un referendum o unes eleccions amb sufragi universal, en
que la qliestid de I'exercici de ’autodeterminacio es trasllada al poble. La practica estatal
dels anys cinquanta i seixanta dona fe dels requisits d’aquestes eleccions o plebiscits, pel
qual es permet al poble una elecci6 lliure i autentica sobre la divisié o integracié d’un
territori no autonom, i suggereix la constant importancia d’aquesta expressio de la voluntat
del poble [79].

Les consultes es poden manipular. Quan Indonesia va intentar integrar Papua Occidental,
que havia estat sota una administracié colonial holandesa separada de la resta d'Indonesia,
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només es va demanar a alguns liders indigenes la seva opini6 sobre si acceptarien el
control indonesi [80]. Una practica estatal més recent confirma el requisit del dret
internacional consuetudinari que hi hagi una “elecci6 lliure i sincera”, expressada
mitjangant un vot democratic, portada a terme imparcialment i sense coaccions [81].

Pot haver-hi circumstancies excepcionals en qué no hi hagi consulta, com ara quan la
posicio és clara en totes les circumstancies. Per exemple, durant la dissolucié de I'URSS es
van celebrar pocs referendums fora dels estats baltics [82].

No sempre és facil decidir qui vota als referendums; generalment
es consideren com a votants els residents al territori que pertany o
s’associa amb les persones que posseeixen el dret a
’autodeterminacid, pero el referendum al Sahara Occidental obre
nous debats

Els votants d'un referendum generalment es consideren els residents al territori que
pertany o s’associa amb les persones que posseeixen el dret a 'autodeterminacid. Aquesta
era la practica en els referendums als estats baltics, subestats de 1’antiga Iugoslavia, el
Sudan del Sud, Bougainville, etc. En els casos de referendums celebrats al Quebec i
Escocia, també va votar tota la poblacié d’aquestes regions. Pero no sempre és facil decidir
qui vota. Aquest fet queda pales en el debat sobre quines persones s’han d’incloure en un
referéndum sobre el Sahara Occidental: essencialment si només podrien votar aquells que
vivien al Sahara Occidental en el moment que es va redactar 1’opinié consultiva del TIJ o si
s’hi podrien incloure les persones que s’hi havia traslladat des d’aleshores (principalment
marroquins). Aquest fet forma part d’una preocupacié per la transferéncia de poblacié. La
transferencia de poblacio que és contraria al dret internacional és aquella en la qual hi ha
una politica deliberada per part d'un estat de transferir (mitjangant les seves accions i
politiques directes o indirectes) la seva propia poblaci6é d’una zona a una altra, sovint amb
pressio sobre els habitants afectats [83].

Relaci6 amb altres principis i drets

El dret a 'autodeterminaci6 té limitacions en el seu exercici i una serie de drets, principis i
situacions poden afectar potencialment la capacitat dels pobles per exercir aquest dret de
forma plena i legitima d’acord amb el dret internacional.

Els drets dels altres

Una limitacio té relacié amb els drets dels altres. Els dos Pactes Internacionals de Drets
Humans estipulen:

PAGINA 16 / 34



D E E

* “Res en aquest pacte es pot interpretar que impliqui que cap estat, grup o persona
tingui dret a fer cap activitat o acte orientat a la destruccié d’algun dels drets i
llibertats aqui reconeguts o a limitar-los més del que estipula en aquest pacte” [84].

Aquesta limitacid s’aplica al dret a ’autodeterminacid. Per tant, quan hi ha altres pobles
amb dret a I'autodeterminacié dins 1'estat o la regid, 1’exercici del dret esta limitat amb la
finalitat de tenir en compte els seus drets. Aixo només es fa en la mesura en que permet
exercir tots els drets de la manera més completa possible segons les circumstancies [85].

El principi d’integritat territorial

Una altra limitaci6 del dret a ’autodeterminaci6 és el principi d’integritat territorial dels
estats, un principi utilitzat amb més freqiiencia pels governs enfrontats a una reivindicacio
d’autodeterminacié. Aquesta limitacié es va expressar en la Resolucio 2625:

¢ “Res del paragraf anterior [que reconeix el dret a I’autodeterminacié] s’ha d’entendre
que autoritza o fomenta cap accié que trenqui o alteri, totalment o parcialment, la
integritat territorial o la unitat politica dels estats sobirans i independents que actuin
d’acord amb el principi d’'igualtat de drets i d’autodeterminacié dels pobles, tal com
s’ha descrit anteriorment, i que, per tant, posseeixen un govern que representi a tot
el poble pertanyent al territori sense distincié de raca, credo o color”.

El dret internacional protegeix la integritat territorial dels estats i prohibeix les accions
dels estats estrangers, aixi com les de grups de poblaci6 dins 1'estat, destinades a
fragmentar-los. Aquesta és una norma fonamental del dret internacional, pero, com passa
amb l'autodeterminacio, la proteccio que ofereix té limits. La integritat territorial i la unitat
politica dels estats només es protegeixen en la mesura que els estats “[actuin] d’acord amb
el principi d’igualtat de drets i autodeterminacio dels pobles” [86]. Per tant, la proteccio de
la integritat territorial d’un estat és una limitaci6 justificable només en determinades
situacions, és a dir, quan es busca la separacié de 1'estat (per exemple, la independéncia) i
nomeés si un estat “posseeix un govern que representi el conjunt del poble que pertany al
territori sense distincié quant a raga, credo o color”. En altres paraules, només pot ser una
limitacié legalment justificable de I’exercici del dret d’autodeterminacié externa quan un
estat ja permet I'autodeterminacio interna plena de les persones demandants.

Per tant, el “poble” aqui es refereix a tots els habitants d'un estat (el “tot el poble” d'un
estat), incloses les persones que volen exercir el seu dret a I’autodeterminacio. Aixi, a
fortiori en els casos en els quals un estat vulnera el dret a I’autodeterminacié d'un poble
mitjangant I’annexié forgosa i il-legal del territori, negant una autonomia significativa a una
comunitat anteriorment autonoma o oprimint un poble i negant-li la capacitat de participar
significativament en la determinacié del seu propi desti, esta actuant en violacié del
principi d’igualtat de drets i autodeterminacio i no mereix la protecci6 continuada de la
seva integritat territorial. La implementacié del dret a I'autodeterminacié d’un poble que es
troba sota el seu domini pot incloure la creacio6 o restauracié d’un estat independent [87].
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En aquest cas, cal assenyalar que els pobles que reivindiquen I'autodeterminacié també
tenen dret a la proteccid de la integritat del seu territori d’acord amb el dret internacional.
Aquest fet queda palés en la redaccié de la Resoluci6 1514, que, tal com es va veure
anteriorment en 1'opinié de Txagos, representa el dret internacional consuetudinari, inclos
el paragraf 6, que afirma:

¢ “Qualsevol intent dirigit a la ruptura parcial o total de la unitat nacional i la integritat
territorial d'un pais és incompatible amb els proposits i principis de la Carta de les
Nacions Unides”.

La referencia a la “integritat territorial d’un pais” en la resolucié es refereix a la integritat
del territori colonial que busca I’autodeterminacid, no de I’estat independent del qual
pretén separar-se [88]. Per tant, cal anar amb compte en suposar que 1'nica integritat
territorial en qilestio és la de l'estat que la imposa. Un territori colonial i, per analogia, el
territori dels pobles sotmesos a subjugacié, dominacio i explotaci6 estrangera, té la seva
propia identitat i proteccions legals internacionals.

El principi ‘uti possidetis iure’

El principi d’uti possidetis iure estableix que els estats naixents del control administratiu
colonial han d’acceptar les fronteres colonials preexistents. L’objectiu és aconseguir
I’estabilitat de les fronteres territorials i mantenir la pau i la seguretat internacionals. Una
cambra del TIJ ho va deixar clar:

« “El manteniment de I’statu quo territorial a Africa es veu sovint com el cami més
sensat per preservar el que han aconseguit els pobles que han lluitat per la seva
independéncia i evitar una interrupcié que privaria el continent dels guanys
aconseguits amb molts sacrificis. El requisit essencial d’estabilitat per sobreviure,
progressar i consolidar gradualment la seva independéncia en tots els camps va
induir els estats africans amb criteri a accedir a mantenir les fronteres colonials”

[89].

El principi d’uti possidetis iure pot semblar solid pel que fa a la preservacio6 de la pau i la
seguretat internacionals en el moment de la descolonitzacid i la independencia. No obstant
aixo, no ha evitat moltes disputes frontereres [90], a causa, principalment, del fet que
moltes d’aquestes fronteres es van crear per preservar els interessos dels estats colonials i
no estaven relacionades amb fronteres naturals o culturals enteses pels pobles d’aquests
indrets [91]. Es discutible si aquest principi és, o hauria de ser, igualment aplicable avui en
dia en situacions d’autodeterminacio.

El TIJ va admetre els problemes d’aquest principi quan va afirmar que 1'“uti possidetis iure
és essencialment un principi retrospectiu, que confereix la caracteristica de fronteres
internacionals a limits administratius originariament destinats a altres finalitats” [92]. Es
podria argumentar que 1'adopcié d’aquest principi avui dia dona legitimitat a les accions
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politiques o diplomatiques inicament d’acord amb el fet que aquestes accions van tenir lloc
durant 1’época imperial i colonial i es van portar a terme sense tenir en compte les opinions
sobre el territori de la gent [93]. Per tant, el principi d’uti possidetis iure té una legitimitat
qliestionable com a limitacio del dret a ’autodeterminacié. Només s’hauria d’aplicar, si
s’escau, en les (avui dia molt poques) situacions de descolonitzacio o, potser, quan els
estats implicats en una disputa opten per utilitzar explicitament una frontera colonial com a
prova rellevant per a una delimitaci6 de fronteres [94].

Reivindicacions competents

No és estrany que es produeixi una situacié en que més d'un estat reivindiqui la sobirania
sobre un territori on hi hagi reivindicacions del dret a ’autodeterminacio.

En molts casos, un estat afirmara que un primer tractat li permet (tornar a) guanyar la
sobirania, com va fer la Xina en relacié amb Hong Kong i com fa Espanya en relacié amb
Gibraltar, malgrat els desitjos de la gent d’aquest territori [95]. Aquesta situacié es va tenir
en compte en el cas del Sahara Occidental:

¢ “La consulta a la gent d'un territori que espera la descolonitzacié és un imperatiu
ineludible. [...] D’aquesta manera, fins i tot si un estat interessat va demanar integrar
el territori, no seria possible sense verificar la voluntat lliurement expressada del
poble, la condicid sine qua non de tota descolonitzacié” [96].

El TIJ també va reconéixer aquesta situacid en el cas de Timor Oriental, on Portugal era la
potencia colonial i Indonésia la potencia ocupant. Aqui el tribunal també va dictaminar que
hauria de prevaler el dret a 'autodeterminacié [97].

Us de la forca

El dret internacional prohibeix 1'is de la forga en les relacions internacionals per assolir
objectius politics, i els estats tenen prohibit utilitzar la forca per evitar que els pobles
exerceixin el seu dret a 'autodeterminacid. La resolucié 2625 afirma:

* “Tots els estats tenen 1'obligacié d’abstenir-se de qualsevol accié forgosa que privi els
pobles esmentats anteriorment de desenvolupar el principi del seu dret a
I'autodeterminacio i a la llibertat i la independencia”.

Aquesta important restriccié al comportament dels estats no sembla restringir els pobles
demandants a utilitzar la forca per fer valer el seu dret a I’autodeterminacié quan els seus
intents s’oposen amb la forca. De fet, molts pobles han aconseguit I’autodeterminacié
mitjangant la lluita armada i la Resoluci6 2625 deixa clar que, si bé un estat no pot fer
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servir la forga per impedir 1'exercici del dret a I'autodeterminacio, els pobles demandants
tenen dret al suport d’altres estats quan resisteixin aquesta accid estatal forcosa [98].
Significativament, quan el 1977 es van acordar els protocols en els convenis de Ginebra del
1949, la seva proteccid es va estendre a les guerres d’alliberament nacional, ja que eren
“conflictes armats en els quals els pobles lluiten contra la dominacié colonial i I’'ocupacié
estrangera i contra els regims racistes en 'exercici del seu dret a I’autodeterminaci6” [99].
Per descomptat, també poden sorgir altres problemes relacionats amb els drets humans, ja
que I'ts de la forca no pot transgredir-los, com ara els de les minories.

Evidentment, aquesta disposicié del dret internacional no s’ha d’interpretar com un
consentiment a 1'is de la forga, sobretot dins del context de descolonitzacié. Aqui només
s’esmenta per indicar 1’aprovacio6 de la llei per la recerca de I'autodeterminacié dels pobles
quan es reconeix com a legitima i 1’obligacié dels estats de no negar-ne I’exercici.

Les responsabilitats i obligacions dels estats

Segons el dret internacional, els estats tenen una responsabilitat especial per respectar el
dret a I'autodeterminacié. Quan un estat desobeeix una norma imperativa (una norma que
és tan fonamental que no se’n permet cap excepcio), el dret internacional també imposa
obligacions als altres estats. Es prohibeix als estats reconeixer o incitar a desobeir normes
imperatives i se’ls exigeix que prenguin mesures per esmenar o resoldre les conseqiiéncies
de I'incompliment.

Aquestes obligacions s’estableixen als articles de la Comissié de Dret Internacional (CDI)
sobre la responsabilitat dels estats per a actes improcedents internacionals (ARSIWA, per
les sigles en anglés), una acreditada codificacié del dret internacional consuetudinari i
progressista sobre aquest tema [100], i en particular en els articles 40i 41 [101]. El
Tribunal Internacional de Justicia ha ratificat els principis exposats en aquests articles en
diversos casos, sobretot en la seva opinié consultiva Conseqiiencies legals de la construccio
d’un mur [102]. Els comentaris a I'article 40 exemplifiquen normes que constitueixen
normes imperatives del dret consuetudinari general, i el paragraf 5 dels comentaris col-loca
“l’obligacid de respectar el dret a I’autodeterminaci6” entre aquestes normes, cosa que
ratifica el caracter erga omnes de I'autodeterminacio i I’estatus especial d’aquesta
obligacid [103]. Referint-se a la descripcié del principi d’autodeterminacio6 per part del
Tribunal Internacional de Justicia com “un dels principis essencials del dret internacional
contemporani” en el cas de Timor Oriental [104], la CDI conclou que 'autodeterminacio
dona lloc a I'obligacid per part del conjunt de la comunitat internacional de permetre i
respectar-ne I’exercici [105]. Hi ha el deure d’abstenir-se de determinats comportaments i
un deure clar d’actuar.

Segons el dret internacional, els estats tenen una responsabilitat
especial a I'hora de respectar el dret a 'autodeterminacié. Quan un
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estat desobeeix una norma imperativa, el dret internacional també
imposa obligacions als altres estats: se’ls exigeix que prenguin
mesures per esmenar les consequéncies de I'incompliment

L’article 41 (2) estableix que tots els estats tenen el deure de no reconeixer les situacions
derivades de I'incompliment de les normes imperatives, aixi com 1'obligacié de no
proporcionar ajuda o assistencia per mantenir aquestes situacions il-legals [106]. El deure
de no proporcionar assistencia és una extensio logica del no reconeixement, en el qual
l'assistencia es podria interpretar com un reconeixement implicit. Pero també estan
prohibides I’ajuda i 1’assistencia que no impliquin reconeixement, de manera que també té
un ambit d’aplicacid separat. Aquest punt es va confirmar en les resolucions del Consell de
Seguretat que prohibien qualsevol mena d’ajuda o assisténcia per mantenir el regim il-legal
de I'apartheid a Sud-africa i el domini colonial portugues [107]. De la mateixa manera que
en el cas del deure de no reconeixement, aquestes resolucions expressen una idea general
aplicable a totes les situacions provocades per incompliments greus en el sentit de I’article
40 [108]. La decisié més recent del Tribunal Europeu en relacié amb el Sahara Occidental
confirma l'aplicacié d’aquest article als casos de denegacio6 de 1'exercici del dret a
I'autodeterminacio [109]. Les obligacions de I'article 41 (2), també s’apliquen a
“‘situacions’ provocades per [...] intentar adquirir la sobirania sobre un territori mitjangant
la negaci6 del dret d’autodeterminacio dels pobles”. El comentari de 1'article explica:

¢ “Pel que fa a la negacid per part d'un estat del dret d’autodeterminacié dels pobles,
1'opinid consultiva del TIJ en el cas de Namibia és [...] clara en demanar un no
reconeixement de la situacio (és a dir, la presencia continuada de Sud-africa a
Namibia i les seves demandes d’annexid, un cop finalitzat el seu mandat). Les
mateixes obligacions es reflecteixen en les resolucions del Consell de Seguretat i de
I’Assemblea General sobre la situacié a Rhodesia i els bantustans a Sud-africa” [110].

L’article 41 (1) dels ARSIWA estableix un deure clar i afirmatiu dels estats de cooperar per
acabar amb els incompliments greus de les normes imperatives [111], cosa que dona lloc a
'obligacié del conjunt de la comunitat internacional de “permetre i respectar” I’exercici de
I'autodeterminacio [112]. Tot i que els deures aqui descrits s’han ratificat especificament
en els contextos de dominacié colonial i estrangera, es pot argumentar que, ates el caracter
fonamental del principi i el dret a I’autodeterminacio, s’apliquen igualment a la negacié de
I'autodeterminacio fora d’aquests contextos especifics.

Observacions finals

Hem vist que 'autodeterminacié s’aplica en diverses situacions i no es limita a situacions
colonials. El reconeixement per part del dret internacional del principi i el dret a
I'autodeterminacié dels pobles, i les seves normes relatives a la seva aplicacid i exercici son
destacables per a la preparacié del codi de bones practiques europeu proposat. Alhora, el
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codi no ha de ser tan restrictiu com la manera en que actualment s’interpreta el dret
internacional si esta dissenyat per a una aplicacié especifica a Europa, on els valors
democratics i de drets humans estan profundament arrelats i on tants estats s’han creat
precisament per 1'aplicacid del principi d’autodeterminaci6. L’Avantprojecte del conveni de
Liechtenstein sobre 'autodeterminacié a través de 1’autoadministracié presentat i discutit
per primera vegada el 1994, proporciona una perspectiva europea interessant i atil,
elements que podrien trobar-se expressats en el codi europeu de bones practiques
proposat. Es basa a assolir I'autodeterminacié mitjangant etapes progressives
d’autoadministracié [113]. Aquesta iniciativa europea pot permetre un enfocament més
normatiu, sempre guiat pels mateixos principis de democracia i drets humans que sén els
fonaments del dret internacional d’autodeterminacié actual, pero tenint en compte les
experiencies europees del passat, el seu projecte d’integracio i la seva experiencia actual
amb la separacio per part de Gran Bretanya. Amb el temps, aquest exemple normatiu, si
s’estableix, pot afectar I’enfocament de 1’autodeterminacié i enriquir i modificar el dret
internacional sobre aquesta qiiestio.

L’autor agraeix a Robert McCorquodale i a Miek Boltjes la seva col-laboracio en la redaccid
d’aquest article, algunes parts del qual apareixeran proximament a Michael van Walt van
Praag i Miek Boltjes, Tibet Brief 20/20 (Outskirts Press, 2020).
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Rights: Some Insidious Questions” [1991], 2, Law and Critique nim.
2, p. 149. Christine Chinkin i Shelley Wright, “Hunger Trap: Women,
Food and Self-Determination” (1993), 14, Michigan JIL, p. 262. A la
p. 306, proposen que “el menjar, un refugi, aigua neta, un entorn
saludable, la pau i una existencia estable han de ser les primeres
prioritats en la manera de definir o ‘determinar’ el ‘jo’ tant de les
persones com dels grups, en lloc de les definicions actuals, que es
basen en objectius masculins d’exaltacié politica i econdmica i
territorialitat agressiva”.
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26 —

27 —

28 —
29 —

30 —
31 —
32 —

33 —

34 —

Res. de I'UNGA 1514, par. 1; Res. de I'UNGA 2625, “Principi
d’igualtat de drets i autodeterminacié dels pobles”.
La Declaracié de les Nacions Unides sobre els drets dels pobles
indigenes (UNDRIP, per les sigles en angles) va ser adoptada per
I’Assemblea General el 13 de setembre del 2007 per una majoria
de 144 estats a favor, 4 vots en contra i 11 abstencions. L’art. 3 de
la UNDRIP reconeix explicitament el dret dels pobles indigenes a
I'autodeterminacio.
Vegeu Samantha Besson, “Justifications” a Moeckli et al. (eds.),
International Human Rights Law, op. cit., p. 22.
Vegeu Robert McCorquodale, “Self-Determination: A Human Rights
Approach” (1994), 43, International and Comparative Law
Quarterly, p. 857.
Res. de 'UNGA 1514, Preambul.

Vegeu Robert McCorquodale, “The Right of Self-Determination” a
David Harris i Sarah Joseph (eds.), The International Covenant on
Civil and Political Rights and United Kingdom Law (Clarendon Press,
Oxford, 1996), p. 91.
Com a la Declaracié sobre la concessié de la independeéencia als
paisos i pobles colonials.

Opinié consultiva de Namibia, Inf. del Tl) 1971, par. 52.
Opinid consultiva del Sahara Occidental pel jutge Dillard,
representant del TlJ, 1975, a la pag. 121, i vegeu I'opinié
majoritaria als par. 54-55.
ElI TlJ, a I'opinié de Txagos, par. 152, va determinar que el dret a
I'autodeterminacié va passar a formar part del dret internacional
consuetudinari amb la Declaraci6 de I’Assemblea General sobre els
paisos i les persones colonials del 1960.
Vegeu Creixement dels estats membres de I’'ONU, consultat el 15
d’abril del 2019. EI TlJ, en la seva Opinié consultiva del Sahara
Occidental, es referia a la Resolucié 1514 com la que establia la
“base per al procés de descolonitzacié que ha donat lloc des del
1960 a la creacié de molts estats que avui sén membres de les
Nacions Unides”. Opinié consultiva del Sahara Occidental, Inf. del
TI) 1975, par. 57. Rosalyn Higgins, expresidenta del TlJ, va declarar
el 1963 que la Resolucié 1514 de I'UNGA, “juntament amb disset
anys de practica progressiva per part dels organs de les Nacions
Unides, proporcionen proves suficients sobre el fet que ara existeix
un dret legal d’autodeterminacié”. Rosalyn Higgins, The
Development of International Law (Oxford University Press, Oxford,
1963), p. 104. Vegeu també David Raic, Statehood and the Law of
Self-Determination (Kluwer Law International, La Haia, 2002), p. 21.

35 — Art. 53 del Conveni de Viena sobre el dret dels tractats. Per a una discussié de I'ius
cogens vegeu Mahmoud Cherif Bassiouni, “International Crimes: Jus Cogens and
Obligation Erga Omnes”, 59, Law and Contemporary Problems, p. 63-74 (tardor del
1996). Els partidaris de I'opini6é que el dret a I'autodeterminacié (almenys per als
pobles colonials) és una qliestié ius cogens inclouen Cassese, Self-Determination of
Peoples, op. cit., p. 140; The International Law Commission’s Articles on State
Responsibility: Introduction, Text and Commentaries (Cambridge University Press,
Cambridge, 2002) en relacié amb I'art. 41; i Matthew Saul, “The Normative Status of
Self-Determination in International Law: A Formula for Uncertainty in the Scope and
Content of the Right?” (2011), 11, Human Rights Law Rev., p. 609-644.
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43 —

44 —

45 —

46 —

47 —

48 —
49 —

50 —

In the Matter of a Reference by the Governor in Council concerning
certain questions relating to the secession of Québec from Canada,
as set out in Order in Council PC. 1996-1947, dated the 30th day of
September 1996. 1998 Can. Sup. Ct. LEXIS 39 (d’ara en endavant,
“Reenviament relatiu a la secessié del Quebec”), par. 138.
Cas Timor Oriental (Portugal contra Australia), Inf. del Tl) 1995, par.
29.
Christian Tomuschat, “Self-Determination in a Post-Colonial World”
a Christian Tomuschat (ed.), Modern Law of Self-Determination
(Martinus Nijhoff, Dordrecht, 1993) p. 2.
Vegeu McCorquodale, “Self-Determination: A Human Rights
Approach” op. cit.

Res. de 'UNGA 1514, Preambul.
Res. de 'UNGA 2625, “Principi d’igualtat de drets i
autodeterminacié dels pobles”.
La res. de 'UNGA 1514 afirma en els seus dos primers articles:
1. Sotmetre els pobles a la subjugacié, dominacié i explotacié
estrangeres constitueix una negacié dels drets humans
fonamentals, és contrari a la Carta de les Nacions Unides i és un
impediment per a la promocié de la pau i la cooperacié mundials.
2. Tots els pobles tenen dret a I'autodeterminacié; en virtut
d’aquest dret, determinen lliurement el seu estatus politic i
persegueixen lliurement pel seu progrés economic, social i cultural.
Conseqtuéncies legals de la construccié d’un mur al territori palesti
ocupat (“Conseqliencies legals de la construccié d’un mur”), Inf.
del Tl) 2004, par. 118 i 122.
L'’Assemblea General de I'ONU va reconeixer I'OAP com a “Unic
representant legitim del poble palesti” i li va atorgar I'estatus
d’observadora en la Resolucié 3237 (XXIX) (1974).
Doyle McManus, “U.S. Won't Block Ethiopian Province’s Secession”,
Los Angeles Times, 1 de juny del 1991.
“Conferencia de Thabo Mbeki, president de I’AUHIP, per a la
Universitat de Juba i Justice Africa”, Centre Cultural Nyakuron, Juba.
7 de gener del 2011 (reproduit a African Arguments, 7 de gener del
2011). Disponible en linia.
La Constitucié de Timor Leste (2002), en el seu preambul i a I'art.
1, declara el 28 de novembre del 1975 com el dia de la seva
independencia de Portugal. Per tant, la lluita per
I'autodeterminacié després de la invasié indonesia del 1975 es
considera una lluita contra la dominaci6 estrangera d’Indonesia
(invasid i ocupacid) i no una lluita anticolonial. Vegeu també
International Law and the Question of East Timor (Catholic Institute
for International Relations / International Platform of Jurists for East
Timor, Londres, 1995).

Res. de I'UNGA 1723 XX (1961).
Tractat sobre I'acord final respecte a Alemanya (1990), 29, ILM, p.
1186.
Declaracié sobre lugoslavia i Declaracié de les directrius sobre el
reconeixement de nous estats a I’'Europa de I'Est i a la Unié
Sovietica (16 de desembre del 1991) (1992), 31, ILM, p. 1486.
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51 — En el cas dels estats baltics de Lituania, Letonia i Estonia, les seves
reivindicacions es basaven en I'annexié forcada i il-legal per la Uni6
Sovietica el 1940. Els moviments independentistes d’aguests
estats van articular el seu cas en termes d’autodeterminacié i la
restauracié de la continuitat de iure dels seus estats sota
I’'ocupacioé sovietica. Vegeu la Constitucié de la Republica d’Estonia
(1992), Preambul, i la Constitucié de la Republica de Lituania
(1992), Preambul. Tots tres van recérrer a referendums per
determinar la voluntat dels ciutadans sobre el tema de la
independéncia: vegeu Jure Vidmar, Democratic Statehood in
International Law; The Emergence of New Sates in Post-Cold War
Practice (Hart, Oxford, 2013).

52 — Constitucié de la Republica d’Eslovaquia, (1992), Preambul.

53 — Peter Radan, The Break-up of Yugoslavia and International Law
(TMC Asser Press, La Haia, 2002), p. 196-97; Crawford, The
Creation of States in International Law, op. cit., p. 557.

54 — Vegeu el Procés de negociacié i proposta d'estatus de Kosovo, la
Iniciativa de suport a I'assemblea (ASI) / Missié de I'OSCE a Kosovo,
butlleti de maig del 2007, ndm. 27. L’enviat especial de 'ONU
Martti Ahtisaari, va concloure en la proposta integral que “I'Unica
opcié viable per a Kosovo és la independencia”, referint-se a la
discriminacid sistematica contra la poblacié majoritariament
albanesa de Kosovo, la resistencia armada i la “repressid constant i
brutal” per part de les autoritats de la Republica Federal de
lugoslavia. Oficina de I'enviat especial de les Nacions Unides per a
Kosovo, Informe de I'enviat especial del secretari general sobre
I’estat futur de Kosovo, ONU Doc. S/2007/168 (26 de mar¢ del
2007), par. 5.

55 — Per a I'acord, vegeu la Declaracié conjunta de Khasavyurt i els
principis de les relacions mutues, 31 d’agost del 1996, presenciat
pel facilitador de I'OSCE. Georgia es va oposar a l'intent dels
habitants d’Abkhazia d’exercir la seva autodeterminacié després
de la ruptura de I'URSS, cosa que va provocar un conflicte armat el
1992-1994, la derrota de les forces armades de Georgia i les
negociacions prolongades sense exit amb mediacié de I'ONU. La
declaracié d’independéencia d’Abkhazia ha estat reconeguda per
cinc estats, inclosa Russia.

56 — Rob Dickinson, “Twenty-First Century Self-Determination:
Implications of the Kosovo Status Settlement for Tibet” 6 Arizona
Journal of International & Comparative Law, 3, p. 559-560, observa
que es podria argumentar que “dels estats recentment emergents
fora del context colonial, cap va assolir la independéncia
mitjancant la secessié unilateral”. Tanmateix, seria exagerat
considerar que Bangladesh, Timor Oriental, Eritrea, el Sudan del
Sud, Kosovo o Bougainville (que va celebrar un referendum el
2019), per exemple, van assolir els seus objectius mitjancant un
acord voluntari amb I'estat dominant, ja que van lluitar guerres
cruentes i va dur a terme campanyes internacionals per forcar la
questio.

57 — lgor Grazin, “International Recognition of National Rights: The Baltic States’ Case”,

66, Notre Dame L. Rev. 1431 (1991), p.1395.
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58 — idem, p. 1396.

59 — La Proposta integral de Martti Ahtisaari per a I'acord sobre |’estatus
de Kosovo, que havia de complir el dret internacional, suggereix
gue I'exercici de I'autodeterminacid, inclosa la secessié, per part
d’una regié autonoma és potencialment legitim. En aquest sentit,
la Proposta d’Acord estén el significat de poble a efectes
d’autodeterminacié a la poblacié d’'una entitat autonoma.
Dickinson, “Twenty-First Century Self-Determination”, op. cit., p.
572-573.

60 — Hi ha una ferma opinié que I'autodeterminacid, amb I'exercici de la
secessié com a ultim recurs, és legitima si és necessari posar remei
a una injusticia previa:

* “Les injusticies capaces de generar un dret de secessid
consisteixen en violacions persistents dels drets humans, inclos el
dret a participar en la governanca democratica, i la presa injusta
del territori en questid, si aquest territori anteriorment era un estat
legitim o part d’un (en aquest cas, la secessié és simplement la
recuperacié del gue es va prendre injustament).

Allen Buchanan, “Democracy and Secession”, a Margaret Moore
(ed.), National Self-Determination and Secession, (Oxford
University Press, Oxford, 1998), p. 25. Tomuschat afirma que en
situacions de “violacié greu i massiva dels drets humans d’un grup
especific de manera discriminatoria” i la incorporacié forcosa del
territori, el dret a I'autodeterminacié de les persones pot incloure la
separacid de I'Estat, tret que els greuges i les injusticies es puguin
abordar d’una manera menys extrema, és a dir, sense perjudicar la
integritat territorial de I'estat existent. Christian Tomuschat,
“Secession and Self-Determination”, a National Self-Determination
and Secession, op. cit. p. 35-42. Cita la creaci6é de Bangladesh i
Kosovo com a exemples. Vegeu també Hannum, Autonomy,
Sovereignty, and Self-Determination, op. cit., p. 48-49, 470-472;
Dickinson, “Twenty-First Century Self-determination”, op. cit., p.
554.

61 — Res. de 'UNGA 1541 (VX) 15 de desembre del 1960, annex,
principi VI.

62 — Conferencia sobre la Seguretat i la Cooperacié a Europa, Helsinki,
acta final, 1 d’agost del 1975, principi VIII.

63 — Res. de I'UNGA 2626.

64 — Reenviament relatiu a la secessié del Quebec, par. 154.
65 — id.

66 — id., par. 126.

67 — Vegeu I'opinidé de les llles Aaland, Comissié Internacional de
Juristes (1920) LNOJ Spec Supp 3; Loizidou contra Turquia (1997)
23 EHRR 513, pels jutges Wildhaber i Ryssdal.

68 — Vegeu Henry J. Steiner i Philip Alston, International Human Rights in Context: Law,
Politics, Morals: Text and Materials (2d ed. Oxford University Press, Oxford, 2000) p.
1249. Vegeu també en aquest sentit el Comité de Badinter, que en la seva opinié 2
afirmava que dins de les fronteres estatals existents: “Quan hi ha un o més grups
dins d'un estat que constitueixen una o més comunitats etniques, religioses o
linglistiques, tenen dret al reconeixement de la seva identitat segons el dret
internacional”. Comissié d’Arbitratge de la Conferéncia sobre lugoslavia, opinié
num. 2, par. 2, 3. 31 ILM (1992), p. 1494-1497.
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69 — Per obtenir detalls d’algunes d’aquestes i d’altres formes
d’autonomia, vegeu M. Weller, “Settling Self-Determination
Conflicts: Recent Developments” (2009) 20 EJIL 111. Vegeu també
Yash Ghai i Sophia Woodman (eds.), Practicing Self-Government; A
Comparative Study of Autonomous Regions (Cambridge University
Press, Cambridge, 2013); Thomas Benedikter, The World’s Working
Regional Autonomies: An Introduction and Comparative Analysis
(Anthem Press, Nova Delhi, 2007).

70 — Acord de Pau de Bougainville, Arawa, 30 d'agost del 2001.

71 — Declaracio de les Nacions Unides sobre els drets dels pobles
indigenes, Res. 295 (LXI), 13 de setembre del 2007. 144 estats van
votar a favor, 4 en contrai 11 es van abstenir.

72 — id., art 4.

73 — id., Art 5.

74 — Palau va exercir el seu ple dret a I'autodeterminacié el 1994 i es va
convertir en un estat sobira i independent, pero va signar el
Compacte de I'’Associacié Lliure amb els EUA, mitjancant el qual
aquests Ultims controlaran la defensa dels primers fins al 2044. Per
a Bougainville, vegeu la nota final 554 anterior. L'acord de Nova
York celebrat entre els Paisos Baixos i Indonésia el 15 d’agost de
1962 sota la proteccié de I'ONU (437 UNTS 6311) va disposar a
I"article XVIII el dret dels habitants de Papua Occidental a triar la
independencia com a resultat del seu exercici d’autodeterminaci®.

75 — Res. de I'UNGA 1514, par. 5, afirma: es prendran mesures
immediates als territoris fideicomissaris i no autonoms o a la resta
de territoris que encara no hagin assolit la independéencia per
transferir tots els poders als pobles d’aquests territoris, sense cap
condicié ni reserva, d’acord amb la seva voluntat i desig
expressats lliurement, sense distincio de raca, credo o color, per tal
de permetre’ls gaudir d’'una completa independencia i llibertat
(émfasi afegit).

76 — Opinid consultiva del Sahara Occidental, Inf. del TIJ 1975, par. 55.
El jutge Nagendra Singh va afirmar a la seva declaracié que
“determinar la voluntat lliure expressada del poble és la condicié
sine qua non de tota descolonitzacié”. id., p. 81.

77 — UNGA Res. 1541 (XV), principi IX: “Principis que haurien de guiar
els membres a I’hora de determinar si existeix o no I’'obligacié de
transmetre la informacié exigida d’acord amb I'article 73e de la
Carta”. Vegeu també el principi VII, que requereix que la lliure
associacio “sigui el resultat d’una eleccié lliure i voluntaria [...]
expressada mitjancant processos ben fundats i democratics”.

78 — Ho va confirmar el TlJ a I'Opinié de Txagos, Inf. del Tl) 2019, par.
160.

79 — Per exemple, es van celebrar plebiscits o eleccions al Togo britanic
(1956), el Togo frances (1958), el Camerun del Nord britanic (1959), el
Camerun del Sud britanic (1961), Ruanda-Urundi (1961), Samoa
Occidnetal (1962), les illes Cook (1965), Guinea Equatorial (1968),
Papua Nova Guinea (1972), Niue (1974), les illes Ellice (1974), les
Mariannes Septentrionals (1975) i les Comores franceses (1974, 1976).
Vegeu Cassese, Self-Determination of Peoples, op. cit., p. 76-79.
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Informe del representant del secretari general a Irian Occidental
presentat segons el par. 1 de I'article XXI de I’Acord entre la
Republica d’'Indonesia i el Regne dels Paisos Baixos sobre Nova
Guinea Occidental (Irian Occidental) (6 de novembre del 1969).
A Timor Oriental, els estats baltics, el Sudan del Sud, Nova
Caledonia i, més recentment, Bougainville, es va considerar
determinant el resultat dels referendums, celebrats principalment
sota control internacional. Pel que fa als requisits relacionats amb
la majoria de vots, vegeu McCorquodale, “Self-Determination: A
Human Rights Approach”. op. cit. El metode durant la dissolucié de
lugoslavia va variar considerablement. A Bosnia i Hercegovina, es
va suposar que un 50% més un era suficient i un boicot per part de
la poblacié serbia (que comprenia més del 30% de la poblacié) no
va afectar el resultat, amb més del 60% de tots els electors votant
a favor de la independéencia. A Montenegro, la UE va declarar que
hi havia d’haver una majoria del 55% dels vots emesos i una
participacié d’almenys el 50% més un dels electors. El referendum
del 2011 sobre la secessié del Sudan del Sud exigia que almenys el
60% dels votants inscrits votessin (si no s’aconseguia, es repetiria
el referendum) i que el resultat fos el 50% més 1 del total de vots.
De fet, més del 60% dels votants van votar, i més del 95% van
votar per la independencia.
Vegeu Vidmar, Democratic Statehood in International Law; op. cit.,
per a aquests exemples. Els referendums d’entitats autonomes
com el Tatarstan, Txuvaixia, Txetxenia i Abkhazia no van ser
respectats principalment per les autoritats russes i georgianes,
respectivament.
Vegeu Catriona Drew, “Self-determination, Population Transfer and
the Middle East Peace Accords” a Stephen Bowen (ed.), Human
Rights, Self-determination and Political Change in the Palestinian
Occupied Territories (Martinus Nijhof, La Haia, 1997), p. 119.
Organitzacié de Nacions i Pobles No Representats (UNPQ), Informe
de la Conferencia UNPO sobre transferéncia de poblacid, Tallin,
1992. Disponible en linia. Consultat el 3 de maig del 2020.

ICESCR i ICCPR, art.5 (1).
Un exemple d’aguesta limitacié es troba en la decisié del Tribunal
Suprem canadenc sobre la possible secessidé (mitjancant I’exercici
del dret a I'autodeterminacié) de la poblacié de la provincia de
Quebec. El Tribunal va assenyalar que els drets dels pobles
indigenes (“aborigens”) de la provincia es veurien afectats en cas
d’una secessié unilateral del Quebec. Ates que si es constatava
gue el Quebec no tenia aquest dret unilateral segons la constitucié
o el dret internacional, el Tribunal va assenyalar que si hi hagués
una clara majoria dels habitants del Quebec que desitgessin
separar-se, no podrien fer-ho sense negociacions amb les altres
parts del Canada “en gue es tindrien en compte els interessos
indigenes”. Reenviament relatiu a la secessio del Quebec, par. 139.
Tanmateix, aixd no necessariament dona poder de veto permanent
a les altres parts del Canada, ja que el dret a I'autodeterminacié
interna de la gent del Quebec no ha de quedar tan limitat.
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Res. de I'UNGA 2625.

87 — Vegeu, en aquest sentit, Lee Buchheit, Secession: The Legitimacy

88 —

89 —

90 —

91 —

92 —

93 —

of Self-Determination (Yale University Press, New Haven, 1978) p.
223.

Veure I'opinié de Txagos , Inf. del TIJ 2019, par. 6 El llenguatge de
la Resolucié 1514 és similar a I'utilitzat en la Resolucié 2625
posterior, que es pot trobar més amunt. Tot i aix0, les dues
disposicions sén molt diferents. La Resolucié 1514 estableix que es
tracta de la “integritat territorial d’'un pais”. Hi ha tres proves que
el par. 6 de la Resolucié 1514 es refereix a la integritat territorial
d’un territori colonial en lloc d'un estat independent. En primer lloc,
I’Gs de la terminologia no estatal d'un “pais” té com a objectiu
distingir entre la integritat territorial aplicable a un estati la
integritat territorial dels territoris no autonoms. S’hi refereix el
context de la Resolucié 1514, que tracta de la descolonitzacié. En
segon lloc, el titol de la Resolucié 1514 és la Declaracié sobre la
concessié de la independéncia als paisos i pobles colonials. Per
tant, sén els “paisos colonials” els que sén objecte de les paraules
exposades al par. 6. En tercer lloc, el text francés de la declaracié
fa servir la paraula pays en lloc d’'état, quan fa referencia a la
integritat territorial dels paisos, deixant clar que no es tracta de la
integritat territorial d’'un estat. En consequeéncia, les persones que
tenien dret a I'autodeterminacié segons la Resolucié 1514 es
definien territorialment com a dins de la unitat territorial en qué
vivien. Es aquest territori colonial el que té integritat territorial.
Cas Disputa fronterera (Burkina Faso contra Mali) Inf. del TIj 1986,
554 (Cambra del TlJ), par. 25.

Veure Matthew Craven, The Decolonization of International Law
(Oxford University Press, Oxford, 2007). Per il-lustrar-ho amb un
exemple recent, mentre el Sudan va acceptar la secessié del
Sudan del Sud, encara hi havia disputes sobre la frontera
territorial: vegeu Jure Vidmar, “South Sudan and the International
Legal Framework Governing the Emergence and Delimitation of
New States”, 47, Texas International Law Journal (2012), p. 541, i
Solomon Dersso, “International law and Self determination in South
Sudan” Institute for Security Studies (ISS) Article nim. 231 (2012).
Lord Salisbury, primer ministre britanic i secretari d’Afers Exteriors,
gue va presidir una gran expansié de |I'Imperi britanic i que va ser
un dels artifexs d’aquestes determinacions frontereres, va
remarcar el 1890:

* “Hem estat absorts [...] tracant linies sobre mapes que no ha
trepitjat mai cap peu blanc; ens hem estat repartint muntanyes,
rius i llacs, i només ens ha destorbat el petit impediment que mai
sabiem exactament on eren aguelles muntanyes, rius i llacs”.

Lord Salisbury, tal com es cita a I'opinié separada del jutge Ajibola,
a Disputa territorial (Libia contra Txad), Inf. del Tl) 1994, 6, p. 53.
Conflictes terrestres, illencs i maritims (El Salvador contra
Hondures) Inf. del Tlj 1992, 355, p. 388.

Vegeu Disputa fronterera (Burkina Faso contra el Niger) Inf. del Tl
2013, declaracié del jutge Bennouna.
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Disputa fronterera (Burkina Faso contra el Niger), Senténcia, par.
63.
Vegeu McCorquodale “The Right of Self-Determination” a The
International Covenant on Civil and Political Rights and United
Kingdom Law, op. cit. Pel que fa al traspas de Hong Kong a la Xina
per part del Regne Unit, la gent de Hong Kong no va poder exercir
el dret a I'autodeterminacié. Vegeu Robert McCorquodale,
“Negotiating Sovereignty: The Practice of the United Kingdom in
Regard to the Right of Self-Determination” (1996) 66 British
Yearbook of International Law p. 283.
Opinié consultiva del Sahara Occidental, Inf. del Tl) 1975, segons el
jutge Nagendra Singh, p. 81.

Cas Timor Oriental, Inf. del Tl) 1995, par. 32.
La Res. 2625 de I'UNGA afirma: “En les seves accions contra
aquesta accié forcosa i la seva resistencia [per part dels estats i]
per perseguir I’exercici del seu dret a I'autodeterminacié, aquests
pobles tenen dret a buscar i rebre suport d’acord amb els objectius
i principis de la Carta de les Nacions Unides”. Com que aquest
suport ha de ser d’acord amb el proposit i els principis de la Carta
de les Nacions Unides, I'ocupacié d’un estat per “donar suport” al
dret d’autodeterminacié d’un poble en un altre estat no seria licita.
Aquesta va ser una de les critiques a les accions de RUssia per
donar suport a Abkhazia i Osséetia del Sud contra Georgia, aixi com
al paper de Russia a Crimea el 2014. Informe de la missié
internacional i independent de recerca de fets sobre el conflicte a
Georgia (30 de setembre del 2009). Disponible en linia. Consultat
el 10 d’abril, 2019.
Protocol addicional als convenis de Ginebra relatiu a la proteccid de
les victimes dels conflictes armats internacionals (Protocol I), art. 1
(4).

100 — Comissié de Dret Internacional (CDI), “Articles sobre la

responsabilitat dels estats per a actes improcedents
internacionals (ARSIWA)” amb comentaris, adoptat a la 53a sessio
(2001), Yearbook of the International Law Commission, 2001, vol.
2 (segona part).

101 — Comentaris als ARSIWA, art. 40, par. 7, 8, sobre els incompliments

“greus”, és a dir, flagrants o sistematics. James Crawford, com a
relator de la CDI sobre I’ARSIWA, assenyala que, ates que “les
normes imperatives es troben entre les prohibicions més greus
del dret internacional, [...] el simple fet d’'incomplir-les
normalment és suficient per justificar I'’etiqueta de ‘greu’”. James
Crawford, State Responsibility: The General Part (Cambridge
University Press, Cambridge 2013), p. 381.

102 — Conseqliéncies legals de la construccié d’un mur, Inf. del Tlj 2004,

103 —

par. 155-156, 159.

Comentaris als ARSIWA, art. 40, par. 5 TlJ, Conseqliéncies legals de la construccid
d’un mur, Inf. del TIj 2004, par. 156. El Tribunal va tenir en compte la seva decisié
en el cas de Timor Oriental, en la qual va qualificar “d’irreprotxable” I'afirmacié que
“el dret dels pobles a I'autodeterminacid, tal com va evolucionar a partir de la Carta
i de la practica de les Nacions Unides, té caracter erga omnes” (Inf. del Tl) 1995,
pag. 102, par. 29). El Tribunal també va citar la Resolucié 2625 (XXV) de
I’Assemblea General.
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104 — Cas Timor Oriental, Inf. del Tl) 1995, p. 102, par. 29. Vegeu
Declaracié de principis de dret internacional relatius a les
relacions amistoses, UNGA Res. 2625 (XXV), annex, cinque
principi.

105 — Vegeu Conseqliéncies legals de la construccid d’un mur, Inf. del
T1) 2004, par. 156, 159.

106 — Ho confirma el Tl) en la seva opinié consultiva a Conseqliencies
legals de la construccid d’un mur, Inf. del Tlj 2004, par. 159.
Vegeu també I'opinidé consultiva de Namibia, Inf. del TIJ 1971, par.
118-126.

107 — Veure, per exemple, Res. de I'UNGA 218 (1965) sobre les colonies
portugueses, aixi com la Res. 418 (1977) i Res. de 'UNGA 569
(1985) sobre Sud-africa.

108 — Comentaris als ARSIWA, art. 41, par. 12.

109 — Consell de la Unié Europea contra Front Polisario, Tribunal de
Justicia de la Unié Europea, cas 104/16P (2016).

110 — id., par. 5, 8. Opinié consultiva de Namibia, Inf. del TI) 1971, par.
1109.

111 — Vegeu I'opinié consultiva de Namibia, Inf. del TIJ 1971, par. 117.
Respecte a aquest deure, els comentaris de la CDI detallen:

* “El que es demana en el cas de les infraccions greus és un
esforc conjunt i coordinat de tots els estats per contrarestar els
efectes d’aquestes infraccions. Es pot preguntar si el dret
internacional general actualment prescriu un deure clar de
cooperacid, en relacié amb aix0, el par. 1 pot reflectir I'evolucié
progressiva del dret internacional. Pero, de fet, aquesta
cooperacié, especialment en el marc d’organitzacions
internacionals, ja es duu a terme com a resposta a les infraccions
greus del dret internacional, i sovint és I'Unic remei eficag”.
Comentaris als ARSIWA, art. 40, par. 3.

112 — Vegeu Conseqléncies legals de la construccid d’un mur, Inf. del
T1) 2004, par. 156, 159.

113 — Vegeu Wolfgang Danspeckgruber (ed.), Self-determination of
Peoples: Community, Nation and State in an Interdependent
World, apendix B, text de I'avantprojecte del conveni sobre
I'autodeterminacioé a través de I'autoadministracid, i comentari de
Sir Arthur Watts (Lynne Rienner Publishers, Boulder/Londres,
2002) p. 365-392.
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