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De |'estabilitat a la incertesa:
transformacions geopolitiques i
desafiaments democratics en
els Ultims 50 anys

Sonia Sanchez Diaz
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Membres de la guardia d’honor militar xinesa protagonitzen una marxa durant un;
cerimonia de benvinguda a I’expresident de I'Estat Major Conjunt dels Estats Units, Peter
Pace, al Ministeri de Defensa a Pequin (Xina), el 22 de marg de 2007. Fotografia: Staff Sgt.
D. Myles Cullen (USAF)/Wikimedia Commons
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“El concepte de crisi ha esdevingut la manera fonamental
d’interpretar el temps historic” [1]

Reinhart Koselleck

La Revoluci6 dels Clavells del 1974 va marcar I'inici d'un periode de transicié politica al
sud d’Europa que va conduir, gairebé simultaniament, a la desaparici6 dels tltims régims
autocratics a Portugal, Grecia i Espanya, uns fets que formen part del que Huntington va
denominar “tercera onada democratitzadora”. [2] La qiiestié que planteja aquest article és
si aquesta onada democratitzadora, afavorida per la politica de distensio o détente de la
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Guerra Freda, va formar part d’'una transformacié més profunda, en que les capes
tectoniques de 1’ordre mundial s’estaven recol-locant i van provocar les fissures que han
dut a la crisi actual de 1'altim imperi occidental i el seu ordre neoliberal. Des d'una
perspectiva geopolitica, 1'article aprofundeix en els processos de transformacié profunda de
les estructures de poder ideologiques, economiques i politiques que han tingut lloc, i
intercala les escales regionals i globals, a fi de contextualitzar apropiadament els
esdeveniments del passat i dilucidar que sembla que ens portara el futur.

Analisi de les estructures que van sostenir 1’ordre imperial
occidental

Reflexionar sobre els canvis geopolitics que han tingut lloc des del 1974 requereix fer una
analisi breu de les macroestructures de poder que han modelat el nostre temps des de la
segona meitat del segle XX i que son: (i) 'auge de 1'ordre economic capitalista liberal (i les
versions alternatives “a la russa” o “a la xinesa” presents en el nou mil-lenni); (ii) la
universalitzaci6 de 1'estat nacid, i (iii) 'intent de construccié de 1'hegemonia nord-
americana com l'ultim dels imperis globals occidentals. Aquestes estructures constitueixen
els tres pilars del temps historic que anomenem globalitzacio, i el seu impacte desigual és
el que ha portat alguns a qiiestionar-les i a parlar més aviat sobre globalitzacions o, fins i
tot, sobre antiglobalitzacions [3].

Aquestes macroestructures han conviscut en un procés coconstitutiu, en que les crisis i les
transformacions originades en alguna d’elles han provocat la transformacio de les altres, i
I'hegemonia nord-americana i el seu imperi informal projectat han estat els que més
damnificats han sortit d’aquests xocs de plaques tectoniques. A continuacio, analitzarem
per que i mirarem d’assenyalar-ne les causes i de situar en el temps i en 1'espai I'origen del
seu declivi.

Els Estats Units, potencia global o globalisme nacionalista?

Des d'un punt de vista ideologic, I'imperialisme ha estat I’element central de la modernitat
politica i, alhora, des del segle XIX, el principal responsable de la fragmentacio6 de la
globalitzacio. Aquesta fragmentacid va ocasionar una fractura racial, economica i
“civilitzacional” dominada per I'intent europeu o occidental d’explicar i legitimar la seva
superioritat, cosa que va donar origen a la desigualtat i falta de cohesié que encara
amenaca el nostre mon i que suposa el principal obstacle a la seva governabilitat.

L'imperialisme ha estat I’element central de la modernitat politica i,
alhora, des del segle XIX, el principal responsable de la
fragmentacid de la globalitzacié
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D’aquest passat historic van sorgir els dos imperis informals que van marcar les principals
dinamiques de rivalitat geopolitica des de la Segona Guerra Mundial fins al 1991: els Estats
Units i la Unid Sovietica. L'época de la Guerra Freda va ser, a causa d’aix0, un temps
marcat per la cerca de I'equilibri entre el que podriem anomenar globalitzacions rivals,
cosa que va donar lloc a geografies ad hoc, caracteritzades per la regionalitzacié d'un “mén
lliure”, sota 'hegemonia dels EUA, i d’'un mén “comunista”, liderat per 'URSS sota 1'egida
d’un antioccidentalisme militant.

Com que els Estats Units van ser 1'inic supervivent d’aquesta competéencia geopolitica per
dominar el moén, em centraré a explicar aquesta supervivencia i eventual declivi, per a
I'analisi dels quals es requereix, en primer lloc, una conceptualitzacié breu sobre que
entenem per imperi. Un imperi informal, com ara el nord-america, és I’organitzacié en que,
tot i que hi ha un poder politic situat al nucli, es permet als poders politics periferics
desenvolupar una certa sobirania formal, pero amb una autonomia significativament
limitada per 1'is de la intimidacié militar o economica. [4] Segons Michael Mann, en funci6
del tipus de coaccio utilitzada, els imperis informals es podrien dividir en tres subtipus: (i)
I'imperi informal de la canonera, caracteritzat per intervencions militars intenses pero
breus sobre territoris no colonitzats pero sobre els quals es pretén influir; (ii) I'imperialisme
economic, en el qual la coaccié militar se substitueix per la coaccié economica, mitjangant
la intervenci6 en les economies periferiques a través d’“ajustaments estructurals” imposats
per les organitzacions financeres internacionals que I'imperi lidera, i, finalment, (iii)
I'imperi informal mitjangant representants o proxies locals, que consisteix en una especie
de subcontractaci6 de la coaccid a canvi de la concessi6 d’ajut economic o militar.

D’aquesta manera, en I’ambit de la coaccié o hegemonia militar, els EUA han exercit
I'hegemonia a través d’institucions internacionals de seguretat com ara el Consell de
Seguretat de les Nacions Unides o 1'Organitzaci6 del Tractat de I’Atlantic Nord (OTAN), aixi
com a través de la construcci6 d'una xarxa d’estats clientelistes fidelitzats mitjancant
aliances defensives i contractes armamentistics.

En 'ambit economicofinancer, els Estats Units han dominat a través del dolar i la seva
paritat amb l'or en el sistema Bretton Woods (fins al 1971), i també mitjangant altres
subproductes, com el Banc Mundial o el Fons Monetari Internacional. Finalment, en 'ambit
comercial, han exercit el domini ideologic i normatiu a través de 1’Acord General sobre
Aranzels Duaners i Comer¢ (GATT, per la sigla en angles) o I’Organitzacié Mundial del
Comerg, i han situat el lliure comer¢ com a condicio i garantia de la seva influéncia
hegemonica.

El seu imperi informal mitjancant proxies I’han desenvolupat, tanmateix, intervenint
militarment per defensar o instal-lar regims clientelistes, i son representatives d’aquesta
tendencia les seves intervencions en paisos de I'Orient Mitja com I'Iran (fins al 1979),
I'Iraq, Israel, I’Arabia Saudita o Kuwait, dels quals s’han servit per exercir el control
geoestratégic mitjancant I’assisténcia militar directa o 1’establiment de bases militars als
seus territoris. En aquest context, des de la decada dels setanta, la majoria de les ocasions
han dominat mitjancant 1'is de proxies i de forma deslocalitzada, motivats en els seus
objectius per la defensa del capitalisme molt més que per qilestions ideologiques
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relacionades amb la defensa de la democracia, malgrat haver estat aquesta la narrativa
legitimadora dominant, ja que la prosperitat dels Estats Units ha estat associada a la
prosperitat de I’economia global per part de les seves elits, que han associat el concepte de
democracia al concepte de llibertat d’empresa, pero, fonamentalment, de I’empresa nord-
americana.

Els Estats Units han exercit ’hegemonia a través d’institucions com
I’OTAN o el Consell de Seguretat de 'ONU, i amb la construccid
d'una xarxa d’estats clientelistes fidelitzats mitjancant aliances
defensives i contractes armamentistics

Els autors com Cox o Wallerstein que, des de diferents perspectives teoriques, qiiestionen
la realitat de I'hegemonia nord-americana pel fet d’estar subjecta als condicionants de les
altres macroestructures de poder o per la simple preséncia de pols de resisténcia a la seva
hegemonia, convergeixen amb autors com Mann en la idea que l'interés geoeconomic pel
control de regions remotes per part dels Estats Units ha constituit, més que una
hegemonia, una mena de “globalisme nacionalista” que no entenia de limits geografics.
Aix0 és aixi perque els interessos dels Estats Units es projectaven simbolicament de cap a
cap del planeta, i convertien qualsevol amenaca llunyana en una de propera [5] mentre
disminuia, en aquest procés, la seva capacitat d’influir en moltes dinamiques politiques,
economiques o ideologiques que tenien lloc en els intersticis de la globalitzacié que
pretenien dominar.

La decada dels setanta: el gran punt d’inflexid

Intentar situar 1'origen dels canvis que es van esmunyir per aquestes dinamiques
intersticials i que van conduir al declivi del mon unipolar que va sorgir després de la Guerra
Freda ens porta a situar-nos en la decada dels setanta, coincidint amb les grans
transformacions estructurals que van tenir lloc a escala economica i politica i que van estar
marcades per la sortida oficial dels Estats Units del sistema Bretton Woods el 1971, la crisi
petroliera del 1973 i I'auge de nous actors regionals i transnacionals que contribuirien a
desbancar finalment els Estats Units com a potencia hegemonica al segle XXI. A
continuacio, analitzarem la relacid entre aquestes transformacions.

La depreciacié del dolar provocada pel financament de la guerra del Vietnam i que va
precipitar la sortida del sistema Bretton Woods va fomentar que els Estats Units limitessin
les intervencions directes a I’exterior i decidissin descentralitzar les seves actuacions
mitjangant 1'is de proxies o aliats. Aix0 va tenir tres repercussions que, de manera més o
menys directa o indirecta, han contribuit a propiciar el seu declivi al segle XXI: (i) I'auge
d’estats aliats o proxies que a llarg termini han resultat nocius per a la defensa dels
interessos nord-americans i la seva consolidacié com a referent hegemonic (Israel o 1’Arabia
Saudita); (ii) 'auge de moviments gihadistes transnacionals antioccidentals que es van
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poder financar gracies als petrodolars provinents de la crisi del 1973, i (iii) el comengcament
del despertar d’Asia sota el lideratge de la Xina, que en la década dels setanta es trobava
en una fase de redefinicié de la seva politica exterior, i que s’ha alineat amb la causa arab,
ha mirat d’establir relacions amb paisos del Tercer Mén i destaca pel seu no
intervencionisme militarista i la seva independéncia politica respecte a les superpoténcies
del moment. A tot aixo s’hi va unir I’entrada en una nova eépoca d'implementacio de
reformes sota el lideratge de Deng Xiaoping, les quals provocarien un rapid creixement
economic que 1'ha portat a convertir-se en el principal rival per a 'hegemonia dels Estats
Units al segle XXI.

La guerra del 1973

De totes aquestes dinamiques i esdeveniments, va ser la intervencié nord-americana en la
guerra del 1973 —o la guerra del Yom Kippur, en suport a Israel— la que va tenir més
impacte en les transformacions estructurals que vindrien després, ja que va generar
’aparicié d'un nou actor sorgit dels deserts d’Arabia per atorgar un caire hibrid a aquesta
guerra: el petroli. Aix0 va atorgar a actors com 1’Arabia Saudita una capacitat d’influéncia
sobre I’economia mundial sense precedents. La intrusié de I'Organitzacié de Paisos
Exportadors de Petroli (OPEP) en I’economia amenacava el prestigi i el lideratge politic i
militar de I'imperi nord-america. En aquest context, el suport a Israel que va iniciar
I'administraciéo Kennedy per fer servir la “canonera” israeliana davant 1’expansio del
nacionalisme arab prosoviétic es va tornar incompatible amb la doctrina dels dos pilars
desenvolupada fins aleshores. Aquesta doctrina, basada en el suport a I’Arabia Saudita i
I'Iran, garantia el proveiment petrolier i li assegurava el manteniment de 1’hegemonia sobre
els seus aliats, principalment Europa i el Japd, als quals es garantia 1’accés a un petroli
barat. L’equilibri que proporcionaven els dos pilars es va trencar amb la incorporacié
d’Israel al joc estrategic, i va acabar liquidat després de la Revolucié iraniana del 1979. Ja
el maig del 1973 el rei Faisal va advertir Nixon que necessitava tenir aliats arabs per poder
defensar els interessos dels Estats Units a I’'OPEP, i que “no podria trobar aquests aliats
mentre continués donant suport a I’ocupacio israeliana de terres arabs”. [6]

L’impacte del boicot petrolier sobre les estructures de poder internacionals va ser tal que hi
ha autors com Issawi que parlen d’una oscil-lacié del poder en detriment d’America del
Nord, evidenciat per 1’abast de la paritat armamentistica respecte a I'URSS, per I’aparici6
incipient dels mercats asiatics i per I’assertivitat politica i desconfianga creixents respecte
als Estats Units dels membres de la Comunitat Economica Europea, que van preferir
negociar directament amb els estats productors de petroli les condicions de
subministrament. [7]

El resultat més immediat de la crisi economica internacional fruit
de la crisi petroliera del 1973 va ser I'’enriquiment exponencial dels
paisos exportadors de petroli i 'enfortiment de la seva influencia
com a referents al mon musulma
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El resultat més immediat de la crisi economica internacional va ser I’enriquiment
exponencial dels paisos exportadors de petroli i I’enfortiment de la seva influéncia com a
referents al mén musulma, en poder pagar, gracies als petrodolars, la seva projeccio
politica mitjancant el financament de la seva ideologia wahhabista i rigorista entre
musulmans d’Orient i Occident o d’actors politicoreligiosos com els Germans Musulmans,
els mujahidins afganesos (dels quals sorgirien els talibans) o, posteriorment, Al-Qaeda. Tots
ells van ser actors no estatals que arrossegarien els Estats Units al fangar en que es va
convertir la guerra contra el terror, que va marcar les primeres dues decades del segle XXI,
i els van fer fracassar en les intervencions militars fallides que havien de conduir a la
democratitzaci6 del Gran Orient Mitja, el nou Rimland, ple de zones grises que faria
descavalcar de ’hegemonia 1'Gltim imperi del segle XX.

Del “Make America great again” a la Iniciativa del Cinturo i
Ruta de la Seda i a la guerra de dades: noves tendencies
geopolitiques al segle XXI

Si el segle XX va ser el segle dels Estats Units, la idea que el segle XXI sera el segle asiatic
ha planat sobre el discurs dels analistes geopolitics més actuals. Aixo és aixi per dos
motius. En primer lloc, pel declivi de I'imperi informal nord-america, ja explicat, reflectit en
menys intervencionisme i una tornada a la defensa dels seus interessos nacionals,
continguts en el lema aspiracional dels seus corrents politics més conservadors: “Make
America great again” (MAGA). En segon lloc, pel sorpasso economic projectat de la Xina als
Estats Units al llarg de les proximes décades. El PIB xinés ascendia, el 2023, a 20 bilions de
dolars, davant dels 26,8 bilions de 1’economia nord-americana; [8] per tant, la distancia
entre tots dos es retalla i s’enforteix 1’assertivitat xinesa a 1'exterior, reflectida en la
Iniciativa del Cinturo i Ruta de la Seda (Belt and Road Initiative, BRI). Aquesta Iniciativa
preveu la construccid de sis corredors terrestres i altres punts d’articulacié de rutes
comercials maritimes que suposaran la plataforma de cooperacié economica i la
construcci6 d’'infraestructures (viaria, ferroviaria, portuaria i energética) més importants
que s’hagin construit fins al moment per connectar Asia, Europa i Africa.

El creixement economic i la projeccid exterior xinesos situen els Estats Units en un dilema
geopolitic important, ja que per impedir aquest sorpasso haurien de comptar amb Russia, i
I'actual guerra d’Ucraina sembla haver dinamitat tots els ponts que conduien en aquesta
direccié. En aquest sentit, el pitjor escenari que es pot plantejar per als Estats Units és la
conversio de Russia en un vassall del poder economic xines, alimentat per la dependeéncia
energetica xinesa i per I'aillament a qué esta sent sotmes el regim de Putin per part de les
potencies occidentals. L’equacié d’aliats “antihegemonics” es complica si hi sumem I'Iran,
una qiiestié que va fer saltar les alarmes a Washington quan, 1’abril del 2023, la Xina va
aconseguir reunir a Beijing els principals antagonistes de 1’Orient Mitja: 1'Iran i 1’Arabia
Saudita, un fet que assenyalava el preludi d'una reconciliacié que va comencar amb la
represa de les relacions diplomatiques gracies a la mediacié del pais asiatic.

Pero les noves tendencies geopolitiques del segle XXI no pivotaran Unicament entorn de
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questions tradicionals de seguretat relacionades amb pols de poder estatals. Encara que es
refermi la tendéncia cap al multilateralisme o cap a aquesta “unimultipolaritat” assenyalada
per Huntington, els desafiaments principals per a la seguretat internacional provindran dels
problemes derivats del canvi climatic o per ’aparici6 de tecnologies de la informacid
disruptives que duen a una “guerra de dades” i que poden fer descarrilar el protagonisme
dels estats i fomentar 1’auge d’actors economics no estatals i transnacionals.
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Reunid de representants de la Xina i els Estats Units per parlar sobre les relacions
comercials entre els dos paisos, el 21 de febrer de 2019. Fotografia: Tia Dufour/Casa

Blanca/Wikimedia Commons

El canvi climatic ja ha comengcat a produir desplagcaments de poblacié per fam i crisis
alimentaries, i podria obrir en un futur no gaire llunya un nou escenari de confrontacid
geopolitica entre les grans poténcies si no s’atura el desgla¢ de I’Artic. D’altra banda, la
lluita contra el canvi climatic esta fomentant el desenvolupament de fonts d’energia no
fossils. Aix0 provocara canvis estrategics pel control dels recursos i fara perdre influencia a
estats que ara es consideren fonamentals per a la seguretat energetica.

En un altre ambit, la competéncia pel control de les dades implicara una transformacio en
la recopilacid, analisi i Us estrategic de la informacio, que s’alimentara pel
desenvolupament de noves tecnologies, com ara la intel-ligencia artificial, que milloraran la
capacitat d’analisi i la previsio de comportaments, totes dues fonamentals en la presa de
decisions estrategiques. D’altra banda, la irrupcié d’aquestes tecnologies en ’ambit de la
seguretat incrementara els atacs cibernétics i la ciberdefensa, incloent-hi la capacitat de
trencar codis i xifratges mitjangant la computacié quantica o la utilitzacié de la cadena de
blocs (blockchain) per assegurar la confiabilitat de la informaci6. En aquest sentit, no és
forassenyat pensar que empreses com Google, Palantir Technologies, Oracle, Amazon o
IBM poden ser tan influents per garantir la governabilitat mundial com actualment ho sé6n
els estats.
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Pero si hi ha un element que caracteritzara les noves dinamiques de poder i influéncia
seran les tecnologies de manipulacid de continguts, fetes servir de manera habitual per
Russia o la Xina com a manera d’influir en processos politics que tenen lloc en tercers
estats, de manera que provoquen practiques que es troben a la zona grisa hibrida i
difuminen en el procés les linies divisories entre la guerra i la pau. Les eines avancades de
manipulacié de missatges, com la generacio de textos i continguts multimedia mitjancant
granges de trols o intel-ligencia artificial, s’utilitzaran per crear informaci6 falsa,
desinformacio o propaganda. Aquesta sera I’amenaca principal per a les democracies de
tipus occidental, subjectes als vaivens dels cicles electorals i sustentades sobre el dret a la
informacio i la llibertat de premsa. Si el desenvolupament tecnologic acaba portant-nos a
un moén en que la realitat i la ficcié ja no seran facilment discernibles, augmentar la
resiliéncia ciutadana davant la desinformaci6 sembla la via més assenyada.

Les tecnologies de manipulacié de continguts, utilitzades per crear
desinformacio, seran I’amenaca principal per al futur de les
democracies de tipus occidental

En conclusio, si la Revolucioé dels Clavells va iniciar una nova onada democratitzadora que
va posar fi als vestigis de 'autoritarisme a Europa, la revoluci6 tecnologica podria portar a
una onada contraria al segle XXI, en que la desconfianca i la conspiranoia acabin segrestant
el projecte emancipador del liberalisme politic, cosa que sembrara la desconfianca
ciutadana en les institucions i els estats que les sustenten. Si és aixi, pot ser que la proxima
gran confrontacié mundial ja no s’esperi al Pacific o a I’Artic, siné en les ments i els cors
que sostenen el mon tal com avui el coneixem.
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