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GOVERNANCA | CIUTADANIA A L'ESPAI EUROMEDITERRANI

Del Procés de Barcelona a la
Unié per la Mediterrania

Un projecte de futur compartit

Senén Florensa

[I-lustraci6 de Carole Hénaff

Ara fa 25 anys es reunia a Barcelona la primera Conferéncia Ministerial Euromediterrania,
amb la Declaraci6 Final de la qual es posava en marxa el que ha esdevingut ’anomenat
Procés de Barcelona. La commemoracio és un moment propici per avaluar el cami
recorregut, analitzar criticament la situacié actual i preveure de la millor manera possible
el futur.

Una Associacié Euromediterrania per la modernitzacio del
mon arabomediterrrani

La Conferéncia de Barcelona de 1995 va ser una ocasio extraordinaria per plantejar amb
ambici6 I'apropament d’Europa als paisos arabs mediterranis i millorar clarament els
problemes tradicionals de desigualtat, falta d’entesa i de confrontacié que arrossegava des
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de temps immemorials el mon mediterrani. La constatacié general era que la situacio
d’excessiva diferéncia entre els nivells de vida i de progrés economic entre Europa i el Sud
de la Mediterrania era insostenible. Després de tota una série de intents europeus massa
febles de posar en marxa diversos sistemes d’ajut cap als paisos arabomediterranis,
finalment 1’any 1995 1'ocasi6 era propicia per endegar una gran politica de la Unié Europea
cap al Sud i l'est de la Mediterrania.

Paradoxalment, 1'ocasi6 vindria propiciada per un fet poc mediterrani. La caiguda del mur
de Berlin el 1989 va ser vista per Alemanya com una ocasid per reunificar el pais i atraure
cap a I'Europa Occidental el gran conjunt dels paisos de I’Europa Central a través de
I'empresa, per part de I’'Europa comunitaria, d'una gran politica de cooperacid. Aquesta
politica els havia d’ajudar a transitar cap a sistemes democratics de lliure mercat. Els
paisos del Sud d’Europa, i en especial Espanya, de seguida van veure una gran oportunitat
pel pacte, donant suport a aquest sempre que anés acompanyat d'una politica comunitaria
europea cap als paisos del Sud de la Mediterrania. D’aquest gran pacte en van sortir les
politiques Phare i Thacis cap a ’Est i el projecte d’Associacié Euromediterrania anomenat
Procés de Barcelona cap al Sud.

El Procés de Barcelona, d’acord amb la declaracio final del 1995, plantejava un pacte
historic d’Europa amb els paisos del Sud i l’est de la Mediterrania en un gran projecte de
cooperacio i assisténcia que ajudés de manera decisiva la modernitzacié economica, social i
institucional dels paisos del Sud.

El Procés de Barcelona plantejava un pacte historic d’Europa amb
els paisos del Sud i l'est de la Mediterrania en un gran projecte de
cooperacio i assistencia que ajudés de manera decisiva la

modernitzacié economica, social i institucional dels paisos del Sud

La triple gran finalitat del Procés de Barcelona ha estat, des del comengament, la
construccio al voltant de la Mediterrania d'una gran area de pau i estabilitat, de progrés
economic compartit i de dialeg i entesa entre els diferents pobles i cultures. Es tractava
d’'un projecte politic de gran abast historic, que tenia un motor economic. Aspirava a posar
en marxa una Zona de Lliure Canvi euromediterrania amb suport tecnic i financer europeu
dels programes Meda, que hauria de provocar un cercle virtuds al Sud de la Mediterrania.
Tot plegat, hauria d’ajudar a posar al dia les institucions economiques dels paisos del Sud,
apropant-los a “’acquis communautaire” prevalent a I’'Europa Occidental, espai economic
on se’ls proposava de participar. Cal esmentar que el punt essencial era el compromis dels
paisos del Sud d’'impulsar les reformes necessaries per tal que un cercle virtuds d’aquesta
naturalesa es pogués engegar i fos capag d’'impulsar el desenvolupament i la transformacio
economica del pais. El gran mercat europeu impulsaria, llavors, amb la seva demanda, les
inversions, el creixement i la creacio de llocs de treball als nous paisos socis del Sud de la
Mediterrania. L’acollida de la proposta per part dels paisos del Sud i de les seves societats
va ser entusiasta. De fet, avui podriem dir que les esperances eren tan grans que el risc de
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no satisfer-les ho era també.

Una de les caracteristiques principals del Procés de Barcelona consistia a fer una crida a la
participacid de la societat civil. Per aquesta rad, I'Institut Catala de la Mediterrania, com
llavors es deia I'IEMed sota la direccié de Baltasar Porcel, va organitzar en aquells
mateixos dies i per encarrec de la Comissié Europea i de la Presidéncia espanyola d’aquell
semestre, el primer gran Forum Civil EuroMed, en el qual hi van participar més de dues mil
dues-centes persones representatives de tots els ordres de la vida civil d’Europa i dels ara
paisos socis mediterranis.

Aixi, s’iniciava el que podriem anomenar el periode classic del Procés de Barcelona, amb la
signatura dels corresponents Tractats d’Associacio, comencant pels de Tunisia i el Marroc i
continuant per tota la resta, llevat de Libia, que no hi participava per 'aillament que se li
havia imposat després dels atemptats de Lockerbie i Berlin, i de Siria, que sempre va
arrossegar els peus sense posar mai en marxa el seu procés de participacio.

En els anys segiients, fins la Presidencia espanyola de la UE del 2002, es van anar posant
les peces dels tres pilars del Procés de Barcelona. En I’ambit politic ho podriem simbolitzar
amb la institucié de I’Assemblea Parlamentaria Euro-Mediterrania; en el terreny economic
per la Facilitat Euromediterrania Femip (Facilité Euro-mediterrannéene d’Investissement et
de Partenariat) del Banc Europeu d’'Inversions; i en el tercer pilar del Procés, per la creacié
de la Fundaci6 Anna Lindh per al dialeg intercultural.

A partir del 2004 es posen en marxa dos grans projectes d’aprofundiment del Procés de
Barcelona. En primer lloc, des del punt de vista bilateral -amb cada pais soci-, amb la PEV
o Politica Europea de Veinatge, que consistia fonamentalment en I’aplicaci6 als paisos socis
del Sud de la politica de pre-adhesié que tant d’exit havia tingut per la transformacio
espectacular dels paisos d’Europa Central, que van incorporar-se a la Unié Europea a partir
del 2004. Com va explicar el president de la Comissié Europea, Romano Prodi, es tractava
llavors d'una invitacid en tota regla per tal que els paisos socis del sud i l’est de la
Mediterrania s’incorporessin al “mercat interior” europeu en la mesura que volguessin [1].

En segon lloc, a partir del 2008 es posa en marxa I’aprofundiment regional -multilateral- del
Procés de Barcelona amb la creacid de la Unid per la Mediterrania (UpM). Important en el
nou marc de cooperacié euromediterrania era la creacié d'un Secretariat permanent amb
seu al Palau de Pedralbes de Barcelona. Era tot un reconeixement del simbol de la
cooperacio Euro-mediterrania que el nom de Barcelona havia estat des del 1995. A
proposta del president frances Nicolas Sarkozy es volia adoptar, a més a més, una actitud
més pragmatica amb I'impuls de projectes concrets d’ordre practic i aplicat i es pretenia
impulsar el co-ownership per part dels paisos socis a través de la creacié d’una co-
presidencia Nord-Sud.
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Una realitat allunyada de les expectatives

La realitat era, pero, que quinze anys després de la creacid del Procés de Barcelona,
malgrat la construccio progressiva del Partenariat o Associacié Euromediterrania, prevalia
el sentiment que la realitat havia quedat molt lluny de les expectatives suscitades
inicialment. El financament europeu era esquelétic per a les tasques proposades i el regims
autoritaris del Sud no havien dut a terme les mesures de reforma necessaries per aprofitar
els avantatges o facilitats del Partenariat o Associacié Euromediterrania. Es més, bona part
de de les poblacions del Sud comengava a veure la Politica Euromediterrania de la UE com
un suport als regims autoritaris dels seus paisos, especialment després de les proclames del
president Sarkozy de pragmatisme i despolititzacié del Procés de Barcelona, que deixaven
de banda la insisténcia en la democratitzaci6 i els drets humans. Tot plegat conduia a una
frustracié de les poblacions del Sud que eren cada dia més conscients de la situacié a causa
dels progressos que malgrat tot havia fet ’educacio, a les facilitats de les noves xarxes de
comunicacio social i a ’aparici6é de nous mitjans de comunicacié com la cadena televisiva
Al-Jazeera, que emetia en arab des de Qatar, a través de la qual podien veure i escoltar
cada dia les noticies critiques envers els régims depredadors i autoritaris del seu propi pais.
Tota una novetat al mon arab.

En aquest context es va produir a Tunisia ’espurna de la immolacié del jove Mohamed
Bouazizi com a reaccid de rabia i de dignitat contra I'opressid, la qual va desencadenar una
revolucio ciutadana i democratica impensable i imprevista; primer a Tunisia, enderrocant el
regim de Ben Ali, i després a Egipte, enderrocant, també, el President Mubarak. Des d’alli
el moviment revolucionari s’estendria al conjunt del mén arab amb un éxit diferenciat [2].

El cert és que les Primaveres Arabs van agafar el Procés de Barcelona amb el peu canviat.
Tot just quan I'impuls de la nova politica del president Sarkozy proposava d’abandonar la
insistencia en la democratitzacio, els drets humans i les reformes, les poblacions arabs van
emprendre les seves revolucions ciutadanes en nom justament d’aquells principis que el
Procés de Barcelona havia estat predicant des del 1995, i que justament s’havien deixat de
banda des del 2008. Ara eren les propies poblacions arabs les que agafaven les regnes del
seu desti, reclamant democracia i drets humans.

Les revolucions democratiques de les Primaveres Arabs que es van produir a partir del
2011 significaven en realitat la crisi del sistema autoritari arab tradicional heretat dels
moviments d’alliberacié des de la independencia, impregnats de la ideologia del
nacionalisme arab moderat o radical segons 1’adscripcié de cada pais en la confrontacid
bipolar de I'época. Tots pero, “progressistes” o conservadors, eren regims autoritaris de
partit inic de manera més o menys evident, burocratitzats i imbuits de la ideologia de
'intervencionisme de I’Estat, tant en I’economia com en la resta d’ambits.

Les revolucions democratiques de les Primaveres Arabs que es van
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produir a partir del 2011 significaven en realitat la crisi del sistema
autoritari arab tradicional heretat dels moviments d’alliberacio des
de la independéencia

En sobrevenir les Primaveres Arabs, la crisi del sistema autoritari arab tradicional es
desencadena a causa de la frustracié acumulada per tres fenomens diferents. En primer
lloc, la decepcid per la manca de desenvolupament i de progrés economic i social promes
per la independencia. Al llarg dels anys seixanta, setanta i vuitanta les poblacions arabs van
veure com de la independencia no se'n seguia el desenvolupament economic i social
promes, sind la persisténcia d'una situacié de pobresa i de precarietat per a les creixents
masses de poblacié. En segon lloc, la frustracid pel fracas i derrota reiterada de tots els
exercits arabs combinats davant del petit i odiat Estat d’Israel, que trepitjava els drets dels
palestins i usurpava el seu territori. Si la derrota del 1948 va ser I'ingredient fonamental
per la caiguda de la monarquia egipcia del rei Faruk, la derrota encara més punyent del 67,
la veritable ensorrada arab, i no només palestina, la Nakba, va ser l'ingredient fonamental
per la caiguda del rais Nasser. En tercer lloc, la frustracié creixent i la rabia causada per la
perpetuacié d'uns poders corruptes i depredadors i I'incompliment de la promesa de
democracia que havia anat historicament associada a 1'horitz6 de la independencia.

La crisi del tercermundisme, 1’esfondrament del bloc sovietic i el triomf final del liberalisme
occidental no van fer més que afegir llenya al foc. El desenvolupament, malgrat tot, de les
classes mitjanes i la modernitzacié de la joventut i d’aquelles parts de la poblacié més
urbanes, convivia amb la falta d’oportunitats pels joves i el creixent retard economic, cada
vegada més marcat respecte els seus veins del nord europeu.

Un context internacional creixentment complicat

La finestra d’oportunitat per la Pau a I’Orient Mitja, oberta per la conferéncia de Madrid
del 1991 i les subsegiients converses d’Oslo, moment d’optimisme i esperanca del qual va
sorgir el Procés de Barcelona, es va tancar bruscament amb 1’assassinat del primer ministre
israelia Isaac Rabin i del President egipci Anouar Al Sadat, maxims impulsors d’aquell
Procés de Pau, a mans en ambdds casos d’extremistes del seu propi bandol. Malgrat tot, el
Procés de Barcelona va continuar, de tal manera que les Conferencies Ministerials Euro-
Mediterranies eren I"inic forum on es trobaven regularment els representants d’Israel i
dels paisos arabs, tinguessin aquests o no relacions diplomatiques formals amb I'Estat jueu.
L’evolucio posterior, a més, va resultar cada vegada més dificil. Les confrontacions en
aquella complicada part del moén que va de les muntanyes d’Afganistan a les costes
mediterranies de Siria i el Golf, van incidir progressivament en el mon euromediterrani i,
per descomptat en tota la ’escena internacional. Els mega-atemptats de 1’11 de setembre
del 2001 i les guerres subseguents d’Afganistan, i especialment la de 1'Iraq, van complicar
extraordinariament la situacié. Al mén arabomediterrani I’esclat del terrorisme
internacional va facilitar en realitat un enfortiment dels regims autoritaris arabs
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tradicionals, com el de Ben Ali a Tunisia, regims que es presentaven davant els seus
interlocutors europeus i de la comunitat internacional com la garantia d’estabilitat i de
control i lluita contra els moviments de terrorisme violent.

Tota aquesta situaci6 va consolidar encara més el concepte de ’excepcié arab. Es a dir, que
el mon arab és un cas a part i no s’incorpora a les consecutives onades de democratitzacio
que han anat configurant I’escena internacional des de la derrota del feixisme a la segona
Guerra mundial [3].

A nivell economic es produia una excepcio similar [4]. Aix0 si, el gran manna del petroli
fluia intensament, finangant projectes megalomans en paisos del Golf i proporcionant
rendes increibles a I'elit d’aquests paisos, que s’invertien fonamentalment als millors barris
de Paris, Londres, Nova York o la Costa del Sol espanyola i la Costa Blava francesa.

El gran somni euromediterrani que representava el Procés de Barcelona, pero, seguia en
peu. L’economia europea, el gran mercat europeu i I’exit de la progressiva integracio de la
Unid Europea permetien tenir esperances en el fet que aquesta onada de creixement
economic podria fer realitat aquella promesa de progrés compartit de la Declaracié Final de
Barcelona de 1995.

Es llavors quan Europa i la Mediterrania prenen consciéncia progressiva de les seves
multiples complementarietats. Europa es reconeix com una societat progressivament
envellida per comparacio a la plétora de joventut demografica dels paisos socis
mediterranis. El gran mercat europeu, el més potent del mén per I’amplitud i el nivell de la
demanda que representa, pot arrossegar les inversions i el creixement economic dels paisos
del Sud que ja han signat amb la Uni6 Europea els seus tractats de lliure comerg industrial
[5]. El Marroc per exemple, que havia tingut un creixement d'un 1% anual del PIB per
capita durant els anys 90, va augmentar aquest ritme fins al 3,4% entre el 2000 i el 2015.
Era una gran millora, pero insuficient per esdevenir un “tigre” com els asiatics i apropar
distancies amb els nivells economics europeus, tot i ser, com moltes vegades s’ha dit, el
millor alumne del Procés de Barcelona.

Es justament l’evolucid de les mentalitats i les expectatives
frustrades dels segments més actius de la poblacid el que va portar
a I’esclat de les Primaveres Arabs i el que continua essent el motor
d’aquest procés revolucionari inacabat

Aixi doncs, es va produir una certa convergencia amb els nivells economics d’Europa
Occidental, tenint en compte els ritmes de creixement encara menors prevalents a Europa.
No obstant aixo, el diferencial en termes absoluts havia augmentat enormement i, amb
aquests ritmes de creixement, caldrien massa decennis perqué es produis una convergencia
significativa. Per esdevenir un “tigre” i fer un salt significatiu com havien fet els asiatics
calien un ritmes de creixement per sobre del 6,5%, o més del 10% en el cas de la Xina. I per
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créixer més fortament es necessitaven reformes molt més profundes i significatives que les
que s’havien dut a terme als paisos socis mediterranis. La realitat era que els regims arabs
havien refusat les reformes compromeses a Barcelona el 1995, d’'una manera pregona en
I’ambit politic i institucional, el el dels drets humans i de llibertats publiques, pero també
en I'ambit social i economic. Les privatitzacions de les empreses publiques s’havien fet
fonamentalment en benefici de les elits privilegiades properes o particips del poder. La
burocratitzacié continuava més forta que mai. La liberalitzacié aranzelaria havia substituit
els antics aranzels per tota mena d’impediments i de llicencies que s’atorgaven
discrecionalment. La reforma del sistema bancari i financer o les facilitats per crear
empreses continuaven arrossegant els peus [6].

Malgrat aquest cimul de dificultats, pero, les societats arabs han continuat fent el seu
cami, especialment la joventut, les classes urbanes professionals i les dones. I va ser
justament aquesta evolucio de les mentalitats i les expectatives frustrades d’aquests
segments més actius de la poblacid, confrontada a I'immobilisme dels sistemes autoritaris
tradicionals, el que va portar a l’esclat de les Primaveres Arabs i el que continua essent el
motor d’aquest procés revolucionari inacabat, que continua sent vigent de diferents
maneres segons els paisos.

Es pot fer un balang?

El balang del Procés de Barcelona és, doncs, un exercici complicat. En primer lloc, perque
veiem el que es produeix, el que de fet realment succeeix, pero no el que s’ha evitat, el que
no ha succeit. El que és segur és que, ates l’allau de violencia, guerres i inestabilitat que ha
caigut sobre el mén mediterrani procedent de I'Orient Mitja i de les guerres de
I’Afganistan, de I'Iraq, de Siria, del Iemen, de Libia, sense el Procés de Barcelona les coses
haurien sigut molt pitjors. Sense la preséncia i |'efectivitat, certa encara que mitigada, de la
Politica Euro-mediterrania de la Uni6 Europea, la realitat del mén mediterrani hauria patit
de manera molt més propera la voragine desencadenada des del 2001. Malgrat la continua
interferencia dels antics o nous poders que intervenen i atien els conflictes de la regio, la
resta de paisos, en la mesura en que han pogut evitar la violencia oberta i la destruccio,
han tingut, com déiem abans, un progrés limitat, pero cert i existent. Per aixo continuen
sent més valides que mai les grans finalitats i els objectius que ens haviem fixat a Barcelona
el 1995: treballar per construir al voltant de la Mediterrania una area de pau i estabilitat,
de progrés economic compartit i de dialeg entre els diferents pobles i cultures. I per aixo
continua sent important el Procés de Barcelona i el seu instrument avui fonamental, la Unid
per la Mediterrania i el seu Secretariat permanent a Barcelona.

De cara al futur sembla clar que al mén s’aniran configurant unes grans arees de
cooperacio i d'integracio, almenys comercial. Ho hem vist al sud-est asiatic amb I’ASEAN,
al continent nord-america, a I’America Llatina, a la Xina amb els seus veins asiatics,
etcetera. La crisi de la pandemia de la Covid-19 ho ha posat encara més de manifest. El
trencament de les cadenes de valor i adhuc les dificultats d’aprovisionament des de la Xina
i paisos llunyans, han posat de manifest els avantatges de les deslocalitzacions a zones
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properes i complementaries. Per a Europa aquesta zones son forcosament els paisos arabs
mediterranis i la resta de 1’Africa. Per aixo la Uni6 Europea ha de continuar amb una
Politica Euromediterrania renovada i decididament enfortida amb mitjans molt més
importants que els que fins ara havia tingut. També en aixo la crisi de la Covid-19 pot
aportar alguna herencia positiva. Hem vist com apareixien unes disponibilitats
pressupostaries realment insospitades. S’ha parlat adhuc del fet que estem en un moment
Hamiltonia a Europa [7].

Sense la presencia i I’efectivitat, certa encara que mitigada, de la
Politica Euromediterrania de la Unié Europea, la realitat del mén
mediterrani hauria patit de molt més a prop la voragine
desencadenada des del 2001

A més de I'impacte negatiu a nivell sanitari, economic i social de la pandémia, la bona
noticia és ara el programa New Generation de la Unié Europea i el pas endavant que
representa per la propia construccio de la Unid. Pel que fa a la Politica Euromediterrania,
resulta important la vessant financera del New Generation cap als paisos del veinatge i el
que aquests nous programes poden representar pels socis mediterranis, les previsions
generals dels quals ja estan contingudes en els nous plans financers plurianuals de la Unid
Europea. Potser aixi podrem sortir de la indigencia que ha estat la norma, des d'un punt de
vista pressupostari, dels programes euromediterranis.

Es necessari i cal esperar que la Politica Europea de Veinatge i la mateixa Unié per la
Mediterrania vegin enfortides d'una manera decisiva les seves capacitats per induir els
canvis en les politiques economiques i socials necessaries als paisos socis del Sud. Més
enlla, cal establir també unes bases efectives i comengar a treballar amb la resta de paisos
africans per construir aquesta gran area de cooperacio i d'integracid, almenys comercial i
en alguns altres aspectes determinants, amb la resta de paisos africans. La nostra gran
area de cooperaci6 i d’'integracio en la globalitat ha de ser necessariament euro-africana.

Els nous reptes

L’impacte economic i social de la pandemia de la Covid-19 ha estat realment important. De
cara a la recuperacio i a la represa el problema major pot venir de les diferents capacitats
dels paisos per dur a terme una recuperacio transformadora en positiu de les seves
economies. Sembla clar -i aixi ho apunten tots els condicionants d’eligibilitat del ajuts i les
disposicions que acompanyen el programa Next Generation de la Uni6 Europea- que no
tornarem a una reconstruccié de les economies europees tal com eren abans de la crisi
sanitaria.

Hi ha tot un seguit d’emergeéncies que no son noves, pero que ara és evident que no podem
continuar deixant de costat. En primer lloc I'emergéncia ambiental. El canvi climatic esta
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tenint impactes als paisos nordafricans i del Sahel, i la Mediterrania en general és un mar
especialment fragil, com expliquen els experts del MedECC en aquest article. Cal esperar
que Europa sigui capdavantera en la lluita contra el canvi climatic, no només dins el seu
continent sind també en I’ambit del veinatge. Es per aixd que la concertacié de les
politiques europees amb els seus socis mediterranis a través de la UpM sén fonamentals.

Aquesta emergéncia ecologica cal que es vegi corregida per una serie de transicions
importants. En primer lloc, per la transicié energetica, ajudant a la implantacié d’energies
netes i renovables per tal que el mix energétic vagi sent cada vegada més adequat al
conjunt de la Mediterrania.

De la mateixa manera, hem d’emprendre la transicid digital, per tal que la represa
economica es faci en sectors de futur i la digitalitzacio s’introdueixi de manera transversal
en tots els sectors, fent un salt qualitatiu en la seva productivitat i en la seva aportacio al
PIB i al benestar general. Cal també avancar en una transicié des del punt de vista social i
huma. Hi ha d’haver un desenvolupament inclusiu per tal que els joves puguin
desenvolupar les seves capacitats. Aixo implica corregir les fins ara creixents desigualtats,
tant internes com entre els paisos del Nord i els del Sud. Cal, per ultim, que hi hagi també
una transici6 en la governanca.

La tasca és, doncs, ingent: ens cal un Procés de Barcelona i una
Unié per la Mediterrania renovades, que siguin un instrument per
la transicio del mon arab Mediterrani cap a la modernitat

No sera facil, pero cal que les profundes transformacions que despunten en el mén arab
donin el seu fruit en un sentit positiu, ajudant a la construccié de sistemes democratics on
la solidaritat i I’exercici de les llibertats substitueixi les tradicions d’autoritarisme i les
seves seqieles. L'educacio6 sera fonamental per dur a terme aquestes transformacions
assegurant les possibilitats als joves i incloent les dones en la construccié de les seves
societats.

A nivell global, aquests nous reptes son aquells als quals intenta fer front ’Agenda 2030 de
Nacions Unides. Sén els famosos ODS, Objectius del Desenvolupament Sostenible, que
tenen com a objectiu la promocié d'un desenvolupament inclusiu i sostenible per a tot el
planeta. Com diu la Resolucid del 2015 amb que ’'ONU aprovava 1’Agenda 2030, “potser
som l'tltima generacié que té la possibilitat d’aturar la destruccid del planeta”.

La tasca és, doncs, ingent. Ens cal un Procés de Barcelona renovat, que ens ajudi a afrontar
uns problemes també ingents. Fonamentalment, cal que el Procés de Barcelona i la Unid
per la Mediterrania siguin un instrument per la transicié del mon arab mediterrani cap a la
modernitat. La transicié democratica que estan reclamant les seves societats és un procés
complicat, que no esta lliure d’esculls. El moén arab es troba en un moment de gran
esperanca, i també de gran dificultat, pero esta clar que no pot continuar sent 1’excepcid.

PAGINA 9/ 11


https://revistaidees.cat/__wp__/una-nova-prioritat-en-lagenda-de-cooperacio-regional-la-lluita-contra-la-crisi-climatica/

D E E

La democracia no sén només eleccions, no és nomeés aprovar una constitucio. La
democracia és, de fet, un sistema social que inclou institucions i valors, aixi com els
comportaments col-lectius adients, que necessita una base economica i social de caracter
també democratic que hi correspongui. Per aix0 cal un immens esfor¢ de tothom. L'impuls
de la societat civil del mén arab és evident que fa temps que existeix. Cal que ho siguin
també 1'esforc i ’encert de les politiques publiques adients per part de les seves propies
institucions, com també 1’acompanyament solidari i eficac dels seus socis europeus.

Aix0 és el que significa avui el Procés de Barcelona. Per aix0 cal, ara més que mai, una
politica encertada i eficac i una cooperacié digna d’aquest nom de tot el conjunt de la Unid
Europea i els seus paisos membres cap als seus veins, els paisos socis mediterranis. En
aquest gran esforg hi haura de jugar un paper essencial i crucial la Unié per la
Mediterrania i la seva Secretaria General des de Barcelona. I caldra que tots hi ajudem.

NOTES

1 — El programa bilateral de modernitzacié s’'implementava a través dels
corresponents Plans d’Accié pactats amb els respectius governs,
que podien disposar de I'ajut financer dels fons europeus de la PEV i
de I'assistencia tecnica, inspirada en la de pre-adhesié que tant
havia ajudat els paisos d’Europa Central.

2 — En alguns paisos, com Egipte i Tunisia, la revolucié va triomfar, tot i
que a Egipte el cop d’estat del general Al-Sissi contra el govern del
Germans Musulmans va revertir la situacio, fent que el pais tornés a
la tradicié del regim militar autoritari. Altres paisos, en especial el
Marroc i també Jordania, van emprendre un procés de reformes
constitucionals i legislatives que permeteren reconduir la situacio.
D’altres, com Algeéria, van financar la pau social augmentant sous i
salaris amb les rendes del gas i del petroli i amb poques reformes.
Finalment, en alguns casos el moviment revolucionari va ser ofegat
en sang pels corresponents regims, la qual cosa va desembocar en
llargues i cruels guerres civils com les que s’han produit a Siria i a
Libia.

3 — La construccié comunitaria de I'Europa democratica des de I'any 57;
el procés de descolonitzacié als seixanta; I'arribada finalment de la
democracia al Sud d’Europa -Espanya, Grecia i Portugal- als anys
setanta; les democratitzacions a America Llatina els anys vuitanta; a
Europa Oriental i a I’Africa del Sud als noranta i adhuc al voltant del
dos mil i a I’Asia Sud-oriental, no trobaven I’endegament d’un
procés similar al mén arab.

4 — Les transformacions economiques que s’havien produit en altres
llocs del mén no s’acabaven de realitzar al mén arab. | en desplacar-
se el centre de gravetat mundial cap al Pacific, inclis des d’un punt
de vista geografic semblava que als paisos arabs se’ls escapava
altra vegada el tren de la historia.
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5 —

Es cert que, contrariament a les demandes del Sud, no s’hi han
incorporat encara, malgrat les promeses, els productes agricoles ni
els serveis, i que existeixen innombrables traves per al
desplacament dels treballadors. Pero d’Europa és d’on venen les
inversions, la tecnologia, els turistes i les transferencies de diners
dels treballadors emigrats. | a Europa és on van els emigrants i on
va la major part de les exportacions, fins a més del 70 % als paisos
del Magreb.

Si el 1995 el PIB per capita dels paisos socis mediterranis, sense
tenir en compte Turquia, era el 10,52% de la mitjana europea, el
2015 aquest percentatge arribava al 14,4%. Entre el 1995 i el 2015
el Marroc passava del 8,6% de la mitja europea en PIB per capita al
9,5%. Hi havia, doncs, una certa convergencia, pero massa feble per
tenir un impacte comparable als “tigres”. Partien d’una situacié
massa desafavorida. El PIB per capita dels paisos mediterranis era
de 1.741 $ el 1995. Amb un creixement acumulat fins el 2015 del
249%, se li afegien 2.605 $, arribant a 4.340 $. Els paisos de la Unid
Europea creixien en aquell periode només un 182%. En termes
absoluts pero, aixo li afegia al seu PIB per capita inicial de 16.522 $
uns altres 13.599 $, arribant a 30.121 $ per capita el 2015. Vid. S.
Florensa, 2020, p. 99.

El primer Secretari del Tresor nord-america amb el president George
Washington, Alexander Hamilton, va aconseguir impulsar
decisivament la construccié i consolidacié dels Estats Units com a
republica amb un poder federal fort, federant el deute public que les
13 colonies havien contret per financar la guerra per la
independencia nord-americana. Amb la federacié del deute va
enfortir, Obviament, la capacitat financera i de fet va crear el
sistema fiscal federal dels Estats Units.
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