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Els principals pilars del sistema de cooperaci6 internacional per al desenvolupament han
celebrat el seu 60¢e aniversari el 2021. L’any 1961 va ser el punt de partida per a
institucions clau establertes pels paisos de I'OCDE. El president dels Estats Units, John F.
Kennedy, va reunir les iniciatives existents en materia de suport a les nacions en vies de
desenvolupament sota la poderosa Agencia dels Estats Units per al Desenvolupament
Internacional (USAID, segons la seva sigla en angles). Aquell mateix any, el BMZ alemany
(Ministeri Federal de Cooperacié Economica i Desenvolupament) es va constituir a
I'aleshores Alemanya Occidental com un ministeri dedicat a donar suport a les regions en
vies de desenvolupament. També el 1961 I'OCDE va establir el seu Comite d’Ajuda al
Desenvolupament (CAD). La cooperaci6 al desenvolupament va ser un element important
en la politica exterior durant la Guerra Freda i, malgrat els contratemps, des d’aleshores el
volum d’ajuda global ha augmentat gradualment.

Tanmateix, el context de I'ajuda oficial al desenvolupament (AOD) en la década de 2020 és

fonamentalment diferent del de decades anteriors. L’objectiu central anterior de ’AOD de
donar suport al desenvolupament d’uns paisos socis especifics s’ha ampliat per incloure
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desafiaments globals com el canvi climatic, la migracio, les pandéemies i els problemes
relacionats amb la seguretat. L’Agenda 2030, amb els seus Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS), proporciona una metanarrativa per tal de definir desenvolupament. 1
encara més important, els ODS afecten a tot: el desenvolupament és un objectiu per a tots
els paisos i totes les arees politiques.

No obstant aix0, els pocs recursos de I'ajuda oficial al desenvolupament son insuficients
davant la dimensié dels desafiaments per al desenvolupament global. Els 161.000 milions
de dolars que formen el total de ’AOD sufraguen gran part de la resposta mundial
humanitaria i les emergencies, I'adaptacio al canvi climatic i la seva mitigacid, altres
problemes transnacionals com abordar la pandemia de COVID-19 i les organitzacions de
desenvolupament de I'ONU. E1 2020, els cinc proveidors més grans d’AOD (EUA, Alemanya,
Regne Unit, Japé i Franga) van proporcionar conjuntament el 70 per cent de ’AOD global.
Per tant, aquests actors tenen una influencia global enorme, incloent la futura orientaci6 de
I’ambit politic de ’AOD.

De cara al futur es presenten dos camins diferents i potencialment incompatibles. Un
primer grup d’experts advoca per reorientar ’AOD a fi de centrar-se en promoure el
desenvolupament dels paisos més pobres, sovint considerats el grup de paisos menys
desenvolupats (PMD). L’AOD ajudaria a assolir els ODS, pero se centraria en els paisos amb
més necessitats.

Un segon grup d’experts és partidari de renovar completament I’AOD i dirigir-la a un tipus
més ampli de cooperacio global finangada amb fons publics i que inclogui tots els paisos i
totes les arees politiques a fi d’assolir els ODS. En aquest escenari, tots els paisos

contribueixen a financar els béns publics globals i les inversions publiques globals (GPI,
segons la seva sigla en angles) segons les seves possibilitats, eliminant aixi la necessitat de
categories de paisos obsoletes (desenvolupats i en vies de desenvolupament) i passant de la
solidaritat a la reciprocitat.

Els pocs recursos de 1’ajuda oficial al desenvolupament sén
insuficients davant la dimensi6 dels desafiaments per al
desenvolupament global: emergencies, canvi climatic o pandemies,
entre d’altres

Actualment, tots dos escenaris conviuen de manera simultania, tot i que amb patrons
variables. Com a elements clau d’aquests dos escenaris identifiquem cinc tendencies: (i) la
incertesa; (ii) la confrontacio geopolitica, com la infraestructura social i economica present
als paisos en vies desenvolupament. Encara que els usos de I’AOD estan dividits en paisos i
tematiques, el proveiment d’ajuda esta molt centrat en (iii) els canvis en les motivacions
dels donants, (iv) I'assignaci6 tematica, i (v) el volum i connexié de ’AOD amb el
finangament contra el canvi climatic. En subratllar aquestes tendéncies, demostrem els
principals beneficis i desavantatges respecte a ampliar o reorientar la cooperacié al
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desenvolupament.

La cooperacio al desenvolupament: un concepte que
compleix 60 anys

En el marc del seixanté aniversari de I’AOD, ’ambit politic de la cooperacio al
desenvolupament s’enfronta, una vegada més, a interrogants fonamentals sobre el seu
futur. Quin objectiu té la cooperacid al desenvolupament en la proxima decada? Quins
paisos haurien de cooperar i com cal mesurar aquesta cooperacid? Quines nacions
s’haurien de beneficiar més de I’AOD? Les tensions geopolitiques actuals, la pandemia de
COVID-19 i la crisi climatica, aixi com les persistents desigualtats mundials i la pobresa,
determinen la manera en que els paisos responen a aquestes preguntes.

Encara que la cooperaci6 al desenvolupament pot entendre’s en termes més amplis (més
actors i diferents tipus de cooperacio més enlla de I’AOD), el concepte d’AOD continua sent
un pilar clau. Els trenta estats membres del CAD, un grup de paisos rics que pertanyen a
I’OCDE i que compleixen les mateixes regles per reportar fluxos financers publics
concessionals, son els encarregats de definir ’AOD. Tanmateix, el paraigua comu del CAD
pot resultar enganyos, ja que la cooperacio al desenvolupament serveix a diferents
objectius a cada pais, sovint combinant interessos propis amb objectius orientats a les
necessitats dels receptors. En debatre el futur de la cooperacio al desenvolupament hi ha
dues direccions principals que promouen els paisos i experts del CAD: I’ampliacié o la
reorientacié de ’AOD.

En primer lloc, les raons per ampliar I’AOD sdén convincents. Els desafiaments per al
desenvolupament sén multidimensionals, tal com reflecteixen els ODS, i la divisid artificial
del mén en paisos més rics i més pobres ha quedat obsoleta. En canvi, el desenvolupament
és un desafiament universal, per a tots els paisos, i requereix mobilitzar més recursos
(financers i no financers, publics i privats) i noves formes de cooperacid horitzontal o
reciproca. En aquest escenari, tots els paisos contribuirien segons les seves possibilitats i
una institucié internacional (encara per determinar) podria distribuir els recursos on fossin
meés necessaris.

Els inconvenients d’ampliar ’AOD depenen dels detalls, tant en termes tecnics com politics.
Tecnicament, la cooperacid ha de poder mesurar-se a fi de comparar les contribucions i les
necessitats dels diferents paisos. Tanmateix, els intents de mesurar totes les formes de
cooperacio global publica i privada que contribueixen als ODS mitjancant un sol sistema
han resultat dificils: no existeix cap concepte proposat per mesurar el suport oficial total al
desenvolupament sostenible que sigui ampliament acceptat. Sense una comprensio clara
del que es considera una AOD ampliada, la porta per a ecoblanquear i exagerar les
contribucions propies s’obre de bat a bat. A més, mobilitzar el suport politic per al concepte
d’'una AOD ampliada és complex. Malgrat els defectes d’aquest concepte, ha tingut molt
exit mobilitzant el suport politic a tot el mon i ha establert un sistema de rendici6 de
comptes i regles per a la qualitat de ’AOD.
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El segon cami per a I’avenir de I’AOD és reorientar-la a fi d’assolir els ODS als paisos amb
més necessitats. Si bé aquestes nacions sovint es consideren els paisos menys
desenvolupats (PMD), els paisos de renda mitjana també s’inclourien, segons els seus
respectius desafiaments per al desenvolupament i la forma en que s’utilitzi 'AOD en
aquests llocs. La idea orientativa seria assignar uns quants recursos de I’AOD a aquells
paisos i regions als que el finangament extern suposi la contribucié més gran al
desenvolupament. El calcul de les contribucions al desenvolupament de ’AOD pot basar-se
en les conseqiiencies en el benestar per als pobres, I’analisi de cost-benefici, i la
importancia relativa que té ’AOD en relacié amb altres recursos.

El principal benefici de reorientar I’AOD consistiria en la realitzacié d'un esfor¢ conjunt per
destinar uns quants recursos als paisos que sistematicament reben un finangament
insuficient i que necessiten més suport extern. Durant I'altima decada, I’AOD per als PMD
s’ha estancat i les condicions financeres dels PMD han empitjorat (descens de 1’element de
donacid, tipus d’interes més alts i venciments més curts). Respecte als proveidors, els
estandards de qualitat per a I’AOD es van erosionant gradualment a mesura que l'interes
propi es converteix en el factor principal en assignar I'ajuda. En comparacié amb el volum
general d’AOD, la proporcié d’ajuda programable per pais (AOD sobre la qual els paisos
receptors tenen, o podrien tenir, un poder de decisio significatiu), ha disminuit (37 % el
2019), a mesura que més ajuda es queda als paisos proveidors.

L’'inconvenient de reorientar I’AOD rau a limitar-la a una sola area. Politicament, ’AOD
seria menys rellevant en abordar els desafiaments dels ODS a escala global i tindria una
importancia menor en comparacié amb altres arees politiques com afers exteriors o les
politiques ambientals. A més, els esforcos de reforma dirigits a augmentar la qualitat de
I’AOD i els intents d’impulsar els proveidors d’ajuda a adoptar un model d’assignacié més
basat en les necessitats fins ara no han tingut exit. Per exemple, una reforma de 2015 en el
sistema de presentacié d’informes de ’AOD destinada a dirigir més AOD als PMD no va
tenir cap efecte.

Les raons per ampliar I’ajuda oficial al desenvolupament sén
convincents: els desafiaments per al desenvolupament son
multidimensionals, tal com reflecteixen els ODS, i la divisio
artificial del mon en paisos més rics i més pobres ha quedat
obsoleta

De cara al futur, els incentius politics per ampliar en lloc de concentrar I’AOD sén més
solids. A la majoria de proveidors d’aquest tipus d’ajuda els interessa més augmentar els
casos en els quals es pot utilitzar ’AOD que no pas restringir-los. Fins ara, els paisos
membres s’han mostrat oberts a discutir conceptes alternatius a més de ’AOD, pero es
mantenen ferms en exigir que ’AOD sigui un compromis politic per part dels paisos més
rics. Els actors individuals han de sospesar els beneficis i els riscos de donar suport al cami
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que prengui ’AOD. En particular, en establir un concepte més ampli de cooperacio al
desenvolupament, éaquest hauria d’afegir-se a I’AOD o hauria de ser el seu recanvi?

En aquest article, analitzem cinc tendencies clau per respondre a aquesta pregunta i ajudar
els actors individuals a posicionar-se millor.

Figura 1: Ampliacio o reorientacid de la cooperacio al
desenvolupament

Ampliacié de I’AOD Reorientacio
Paisos Tots els paisos PMD, LIC i paisos de
cooperadors (enfocament universal) renda mitjana
Cooperacié centrada en
Modalitats de els ODS (per determinar), AOD centrada en els
cooperacio incloent I’'AOD (per ODS

determinar)

Concepte i avaluacio

Definicio tecnica Per definir de I'AOD habitual

Rendicio de Orggmtzgqo internacional CAD OCDE

comptes per identificar

Suport politic EIevaF_ als paisos Baix g_ls paisos
proveidors proveidors

Font: Elaboracié propia

Cinc tendencies

Els recents canvis globals plantegen interrogants sobre la base fonamental de la cooperaci6
al desenvolupament. En termes tecnics, la graduacié de I’AOD dels paisos en vies
desenvolupament (p. ex. Xile, Seychelles i Uruguai (2018); Antigua i Barbuda, Palau i
Panama es graduaran 1’1 de gener de 2022) condueix automaticament a una reconfiguracio
de les relacions d’ajuda. Abordar els efectes del canvi climatic i la pandémia son prioritats
globals que afecten els patrons d’assignacié de I’AOD, pero també plantegen preguntes
sobre com els esforgos de cooperacio de les economies emergents poden inscriure’s en els
ODS i alinear-s’hi a nivell global. Existeixen cinc tendéncies clau que so6n cada vegada més
importants per a la cooperacio al desenvolupament.

I. La incertesa com a desafiament estrategic

Les crisis o esdeveniments imprevistos dels tltims anys, com ara 'increment dels migrants
que arriben a Europa, la pandémia de COVID-19 i 'augment global de les emergéncies
relacionades amb el clima, pressionen tots els ambits politics d’orientacié global perque
reaccionin. En aquest context, I’AOD sovint s’utilitza com una navalla suissa per
proporcionar una resposta rapida, ja que les crisis requereixen una acci6 immediata.
Tanmateix, '’AOD que es troba permanentment en un mode de crisi és menys capag
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d’adoptar instruments politics innovadors i amb visi6 de futur.

Alhora, els ODS subratllen la necessitat d’estrategies orientades a llarg termini. En aquest
context, la previsié estrategica ha d’exercir un paper important. La previsio estratégica com
a forma de pensar i concepte metodologic pot ajudar a recolzar enfocaments més
anticipatoris. També brinda una oportunitat perque diferents actors (també més enlla de la
cooperacio al desenvolupament) duguin a terme un treball analitic conjunt i considerin la
planificacié conjunta de politiques.

I1. Reaparicid de la confrontacid geopolitica

L’ascens socioeconomic de la Xina i, relacionat amb aquest, la politica exterior xinesa
consistent a aprofitar un periode d’oportunitat historica per expandir I’enfocament
estratégic d’aquest pais des d’Asia cap a 'ambit global han portat a un nou tipus de
confrontacié geopolitica, especialment amb els Estats Units.

La cooperacié al desenvolupament és part d’un sistema
internacional que presenta deficits en la manera com s’aborden els
desafiaments mundials

Per tant, la cooperacié Sud-Sud de la Xina ha rebut cada vegada més atencié des de la
perspectiva de la rivalitat en el sistema global de diferents models de desenvolupament. A
més de la Xina, la politica exterior russa dels ultims anys (annexi6 de Crimea, paper en el
conflicte a Siria, esforgos per formar aliances amb la Xina, etc.) ha portat a enfrontaments

politics i nous intents per establir aliances, per exemple, en el grup del G7. Per tant, les
perspectives geoestratégiques impacten en els debats sobre politiques de desenvolupament
en major mesura que abans.

III. Els canvis en les motivacions dels donants estan soscavant les normes i convencions de
la cooperacio al desenvolupament

La cooperacio al desenvolupament sempre s’ha proporcionat tant per interessos politics i
economics propis, com per etica i solidaritat. Una altra categoria important son els
interessos propis ben entesos que consideren la cooperacio6 al desenvolupament un mitja
per contribuir als béns publics globals (BPG). Tanmateix, la tendencia dominant entre els
donants del CAD ha estat un reconeixement dels interessos propis més transparent.

Japo i Corea del Sud tenen una tradicié més arrelada a I’hora de fomentar la coprosperitat
com a idea politica, pero el concepte més recent de la Gran Bretanya global mostra la
creixent importancia de justificar 1’ajuda exterior a la poblacié nacional. Una afirmacid
popular en aquest context és que el grup de proveidors de Cooperacié Sud-Sud i la seva
narrativa compartida de beneficis mutus afecta els donants del CAD. Pero les raons de
I'erosid de la qualitat de I’ajuda, els intents de diluir la definicié d’AOD i la financiaritzaci6
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de I'ajuda a través de més associacions publico-privades sén principalment nacionals.
Alemanya, per exemple, ha pressionat enérgicament a fi d’establir normatives més flexibles
per considerar els préstecs publics com a AOD i fomenta una estrategia orientada a les
empreses per a la cooperaci6 al desenvolupament a I’Africa. Diversos paisos del CAD
declaren importants quantitats de despesa publica per als immigrants o els costos dels
estudiants com a AOD, encara que aquests fons no abandonen el pais donant. En
conseqiiencia, les normes i convencions basiques de ’AOD, inclosa la seva concesionalitat,
estan en perill de patir una erosié gradual.

IV. Augment de I’assignacio tematica

Generalment 'assignacio6 de 1'ajuda s’ha decidit tenint en compte els paisos, és a dir,
centrant-se primer en com distribuir ’AOD entre les nacions. Tanmateix, en 1'altima decada
s’ha experimentat un canvi cada vegada més rapid per part dels donants, que han comencat
a establir prioritats tematiques per respondre als BPG (per exemple, malalties, migracio,
canvi climatic) com un primer pas a la presa de decisions per a 1’assignacio de I’ajuda.
Aquesta forma d’assignacié destina fons a qiiestions tematiques especifiques.

En el context de la cooperacio al desenvolupament a Alemanya, les denominades iniciatives
especials (per exemple, Un modn sense fam i la iniciativa sobre el desplagament) son
exemples destacats. Altres donants utilitzen fons tematics similars, per exemple, el Fons
Fiduciari de la Unié Europea per a I’Africa (sobre migracid), fons verticals relacionats amb
temes de salut publica o les finestretes de finangament del PNUD.

L’experieéncia mostra tant els beneficis com els riscos de 1’assignacié tematica. Aquest tipus
d’assignacié pot mobilitzar fons per a qiiestions clau, agrupar recursos i augmentar la
visibilitat de 1’ajuda. Permet la cooperaci6 transfronterera, ofereix espai per a innovacions i
és més flexible. Tanmateix, 1’elusié de les capacitats locals i les institucions dels paisos
socis és més freqiient en aquestes iniciatives que no pas en les de 1’assignaci6 per paisos.
En altres casos, sorgeixen estructures paral-leles descoordinades que no tenen prou en
compte les activitats en curs.

V. Volum de I'’AOD i la connexié progressiva amb el finangament del canvi climatic

El 2020, el volum de recursos de I’AOD va assolir un maxim historic de 161.000 milions de
dolars. En general, és molt probable que el financament del canvi climatic sigui un dels
factors principals en qualsevol dinamica futura dels fons de I’AOD. Tanmateix, la relacid
entre I’AOD i els recursos per a I'adaptacio al canvi climatic i la seva mitigacié és complexa:
«Si bé no es pot determinar clarament si les inversions climatiques han contribuit a fer que
I’AOD sigui més resilient, existeixen diversos exemples que sustenten I’argument que una
atencié més gran al clima ha evitat un descens del volum de I’AOD.» [1] Tot i que encara és
una tendencia de caire ascendent, gran part dels recursos d’AOD (35,5 % el 2020) esta
relacionada amb objectius ambientals. La importancia dels recursos per al canvi climatic
també esta recolzada per una nova mesura estadistica, el suport oficial total al
desenvolupament sostenible (TOSSD, segons la seva sigla en angles), per al qual el 2020 es
van recopilar per primera vegada dades oficials de 90 proveidors. Els recursos del TOSSD
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per al pilar II (suport a béns publics internacionals i desafiaments globals) van ser de
I’entorn dels 70.000 milions de dolars; inclosos 29.200 milions de dolars per a la mitigacio
del canvi climatic.

Els principals desafiaments transfronterers dels ultims anys s’han
abordat sovint en gran mesura mitjancant la cooperacio al
desenvolupament

Aquesta tendencia és molt rellevant per al cas alemany. Segons 1“Ultima revisid per parells
del CAD, Alemanya va destinar el 49 % de la seva ajuda bilateral assignable (9.600 milions
de dolars) a accions relacionades amb el medi ambient i el clima en 2018-2019. Només en
relacié amb el canvi climatic, el govern alemany va informar que el 20 % estava relacionat
amb la mitigacio, el 13 % amb 'adaptacio i el 9 % tant amb 1’adaptacié com amb la
mitigacid, durant aquell periode.

Conclusio

Els canvis fonamentals en curs en el sistema internacional respecte a la geopolitica i la
cooperacio global sén evidents. Aquest context canviant és molt rellevant per a totes les
arees de la cooperacio al desenvolupament, ja que influeix en les narratives de la
cooperaci6 al desenvolupament (per que?), en les estratégies (com?) i en els enfocaments
operatius (que?). Els exemples de transformacions fonamentals inclouen noves narratives
aplicades al context de la politica de desenvolupament (com la narrativa de la migracio, les
conseqiiéncies del canvi climatic i la pandémia de COVID-19), noves consideracions
estrategiques (com les qliestions de la graduacio dels paisos en vies de desenvolupament),
nous instruments (com el finangcament del desenvolupament en connexié amb el sector
privat) i nous conceptes per a la implementaci6 de projectes (aplicacié de tecnologia
punta).

La cooperacio al desenvolupament és part d’un sistema de cooperacid internacional que
canvia dinamicament i que presenta deficits en la manera com s’aborden els desafiaments

mundials. La resposta actual a aquests desafiaments a nivell nacional, regional i global esta
fragmentada i mal coordinada entre els diferents ambits politics (politica de seguretat,
politica de canvi climatic, etc.). Per tant, la cooperacid al desenvolupament continua
formant part d’'un sistema internacional caracteritzat per la fragmentaci6 i les limitacions
en la resolucié de problemes globals.

Els principals desafiaments transfronterers dels tltims anys s’han abordat, encara que no
de manera exclusiva, sovint en gran mesura mitjancant la cooperacié al desenvolupament.
El notable augment de la pressié migratoria sobre la Unié Europea (especialment des de
2015), la pandemia de COVID-19, I’ampli compromis a I’Afganistan i altres paisos afectats
per conflictes i, per ultim, pero no menys important, les causes i conseqiieéncies del canvi
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D E E

climatic: totes aquests objectius juguen un paper important en la gestié de la politica de
desenvolupament actual. La lluita contra la pobresa als paisos en vies de desenvolupament
no és, per tant, menys important. Tanmateix, un enfocament molt més global ja forma part
dels conceptes actuals de cooperacié al desenvolupament.
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