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LA PROMESA D'UNA EUROPA SOCIAL

Desigualtat i malestar politic a
Europa

Branko Milanovié

Street art reading "The Future Is Europe" is seen on the side of building near to the
European Council headquarters on June 23, 2017 in Brussels, Belgium. (Photo by Leon
Neal/Getty Images)

En aquesta serie de dos articles independents, Branko Milanovic analitza els efectes politics
de les migracions internes i externes de la Unié Europea. Milanovic no nega el malestar
politic creat per la gestié d’aquests fluxos i argumenta que la seva solucio passaria per
resoldre els problemes de desigualtat que té la UE dins i fora de les seves fronteres.

On son els limits d’Europa?

Sabem de I'existéncia d’'una “area monetaria optima”, tot i que possiblement els
responsables del Tractat de Lisboa no n’eren conscients. La crisi grega ha popularitzat el
concepte i, tal com indica el seu nom, posa limits al que (idealment) seria una zona de
moneda Unica.

PAGINA 1/ 7


https://revistaidees.cat/__wp__/seccio/la-promesa-una-europa-social/
https://revistaidees.cat/__wp__/autors/branko-milanovic/

D E E

De la mateixa manera, en la década de 1990, quan a una punta del continent europeu es
van dissoldre paisos com 1'URSS, Txecoslovaquia i Iugoslavia, i els Estats que els
componien van sol-licitar I’entrada a la Uni6é Europea, es va formular una qiiestié semblant:
per que deixar una uni6 i formar-ne part d’una altra, en lloc de mantenir la independencia
plena? Una de les possibles respostes va apareixer en un article de 1996, en que jo mateix
assenyalava que hi havia una mena de contrapartida entre la independéncia politica (per
exemple, una autoritat monetaria i fiscal plena) i els ingressos. Paisos com Estonia i
Eslovénia estaven forga disposats a renunciar a la independencia monetaria i (en gran
mesura) a la independéncia fiscal a canvi de rebre transferencies monetaries i comptar amb
el marc institucional que proporcionava la UE.

Pero aquest raonament encara deixava oberta una pregunta: podia ser que un pais
considerés que el fet de renunciar a la discrecionalitat politica fos massa elevat i decidis no
entrar a la UE (i posar aixi un limit a la seva ampliaci)? Potser Suissa i Noruega en serien
un bon exemple de fora de la UE.

Factor limitador

Gairebé ningd no va pensar que la desigualtat seria un factor que limitaria el creixement de
la Unid. No obstant aix0, hi ha almenys tres motius pels quals es pot considerar que podria
ser-ho.

En primer lloc, perque funcioni, una uni6é d’Estats membres amb nivells d’ingressos molt
diferents exigeix grans transferencies dels paisos rics als pobres.

En segon lloc, una uni6é molt desigual, per defincid, esta integrada per Estats membres amb
dotacions de capital i ma d’obra molt diversos. Per aixo, la politica economica optima per a
un Estat membre pobre pot no ser la mateixa que per a un Estat membre ric. (Aixo ens
recorda 1’area monetaria optima).

En tercer lloc, i actualment potser més important, si aquesta unié implica llibertat de
moviments, els fluxos laborals sistematics que se’'n deriven —amb persones que es
desplacen dels estats membres més pobres als més rics— poden convertir-se en un factor
de desestabilitzacid politica si els estats rics no estan disposats a acceptar immigrants.

El tercer punt pot ser en gran part responsable del Brexit. Es podria argumentar que sense
I'adhesio dels paisos de 1'Est no hi hauria hagut Brexit. Per tant, implicitament, la UE es va
enfrontar a la seva propia contrapartida: podia integrar el Regne Unit o I'Europa de I'Est,
pero no tots dos. Mitjancant una série d’etapes successives, i en gran part sense ser
conscient d’aquesta eleccid, la UE va triar els paisos de 1'Est.

Diferéncia d’ingressos

Darrere del moviment de persones hi ha les diferéncies subjacents en el nivell d'ingressos
entre paisos. Per aixo0, s’estima que Romania ha “perdut” gairebé dos milions de ciutadans
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des que es va incorporar a la UE. Pero quines diferencies d’ingressos hi ha a la Uni6?

Comencem amb l’aspecte més simple i important, sense tenir en compte les diferéncies
d’ingressos dins dels paisos i analitzant només les que es produeixen entre els estats
membres de la UE (assumint, doncs, que cada persona d'un Estat membre té els ingressos
mitjans o el PIB per capita d’aquell Estat membre). I prenem com a mesura de la
desigualtat el coeficient Gini, que va de 0, la plena igualtat, a 100, quan tots els ingressos
estan en mans d’una sola persona.

Els resultats son forga sorprenents. E1 1980, quan la UE estava formada només per nou
Estats membres, el coeficient Gini entre paisos era només de tres punts. El fet de combinar
els nou Estats membres en un sol grup afegia una quantitat totalment insignificant a la
desigualtat total de la UE (a causa de les diferéncies de desenvolupament entre paisos).
Més del 90 % de la desigualtat de la UE9 es devia a les diferencies d’ingressos dins del pais
(és a dir, les diferéncies de renda entre les persones pobres i riques dins de Franga, els
Paisos Baixos, etc.).

Una decada més tard, el 1990, el coeficient Gini entre paisos de la UE12 ja s’havia duplicat
fins a arribar als sis punts. Si avancem 14 anys més, amb 1’adhesi6 dels paisos de 1'Est, el
nombre d’Estats membres es va ampliar a 25 i el Gini va arribar a 13 punts. I encara va
pujar més, pero lleugerament (fins a 13,5), amb I’entrada de Romania, Bulgaria i Croacia.

Actualment, les estimacions de desigualtat interpersonal (és a dir, entre tots els ciutadans)
a la UE oscil'len entre 37 i 39 punts Gini. Aix0 significa que una tercera part de la
desigualtat de la UE (13,5 de 37-39) esta ara integrada sistematicament, a causa de les
diferencies subjacents d’'ingressos entre els Estats membres.

Una unié d’Estats membres amb nivells d’ingressos molt diferents
exigeix grans transferencies dels paisos rics als pobres

Comparem la UE28 amb els EUASO0 (els 50 estats dels Estats Units). La desigualtat global
dels EUAS0 és més alta que la de la UE28: el Gini dels Estats Units és una mica superior a
40, mentre que ’europeu se situa entre 35 i 40. Pero només una desena part de la
desigualtat dels EUA esta “causada” per la desigualtat entre estats, mentre que, com hem
vist, un terg de la desigualtat europea es deu a diferéncies en el nivell d’ingressos dels
Estats membres.

Solucio dificil

La desigualtat europea (que, descomposta, s’assembla molt a la desigualtat xinesa, que
també es deu en gran mesura a les diferencies d’ingressos entre provincies) és molt més
dificil de solucionar. Exigeix transferencies de poder adquisitiu estrictament geografiques
dels estats rics als pobres. Atés que les composicions de poblacié son diferents entre si,
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aixo es tradueix en transferéncies de (per exemple) els holandesos als bulgars. Pero un
pressupost de la UE de 1’1 % del PIB és ridiculament petit per a aquestes transferencies.

Potser es podria esperar que els membres potencials es fessin rics
per si sols, la qual cosa obligaria la Unié Europa a fomentar la
inversio i la participacié xineses en aquests paisos, tot el contrari
del que fa ara

La solucio alternativa és permetre la immigracio. Aixo és el que ha fet la UE, amb les
conseqiiéncies politiques que avui son evidents.

Aleshores, ens podem preguntar legitimament si hi ha limits a ’'ampliacié de la UE, limits
imposats per la desigualtat derivada de 1’adhesié d’estats membres que son més pobres. Si
només s’hi adheris Turquia, el Gini subjacent d’una nova unié seria de 17 punts. Si, a més,
s’hi incorporessin els 4 paisos candidats dels Balcans occidentals, arribaria a 17,5. Aquesta
desigualtat subjacent, que no esta subjecta a politiques nacionals ni a politiques globals de
la UE (sobretot perque el pressupost de la Unié és massa petit), representaria gairebé la
meitat de la desigualtat total entre els 615 milions de ciutadans de la UE.

Seria una Uni6 immanejable.

Per aix0, la UE no hauria de continuar aplicant aquesta politica insostenible, que sembla
oferir als paisos candidats I'adhesid potencial al final d'un tinel molt llarg (o més aviat
interminable). Aquesta politica només comporta frustracié per a totes dues parts. La UE
hauria d’analitzar les coses tal com son i crear una nova categoria de paisos que no puguin
entrar a formar-ne part durant un periode de temps realista.

Potser es podria esperar que els membres potencials es fessin rics per si sols, la qual cosa
obligaria la Uni6 Europa a fomentar la inversié i la participaci6 xineses en aquests paisos,
tot el contrari del que fa ara. O que la convergencia d’ingressos i la reduccié de les
desigualtats dins dels estats membres de la UE permetés fer una altra ronda d’adhesions,
cosa que és poc probable que passi abans de la segona meitat d’aquest segle.

La malediccio de la riquesa a Europa

Ja he escrit abans (en un tuit) que ningu que viatgi per Europa occidental, sobretot a 1’estiu,
pot evitar quedar impressionat per la riquesa i la bellesa del continent, o per la seva
qualitat de vida. Aix0 ultim no és tan evident als Estats Units (malgrat la renda per capita
més elevada), en part a causa de la grandaria del pais i la menor densitat de poblacio:
America no mostra al viatger 1’espectacle d'un paisatge impecable, esquitxat de nombrosos
castells, museus, excel-lents restaurants amb wifi, com a Franca, Italia o Espanya.

PAGINA 4 / 7



D E E

S

Crec que es pot dir que no hi ha hagut cap poble al mén que hagi viscut tan bé com avui
viuen els europeus occidentals... especialment els italians. Ara bé, com sap tothom, hi ha
malestar i un descontentament profund en tot el continent, sobretot a Italia: insatisfaccid
per com funciona la politica europea, la immigracid, les perspectives dels joves, la
precarietat laboral, la incapacitat per competir amb una ma d’obra més barata procedent
d’Asia o per posar-se al nivell dels gegants de tecnologia de la informacié6 o de la cultura de
les empreses emergents als Estats Units. Pero avui no escriuré sobre aixo. En canvi,
m’agradaria centrar-me en dues “malediccions de la riquesa” en que, paradoxalment, es
manifesta la prosperitat europea.

El fet que la UE sigui tan prospera i pacifica la converteix en una
destinacio immillorable per a la immigracié

La primera malediccio6 té a veure amb la immigracid. El fet que la UE sigui tan prospera i
pacifica, en comparacié amb els seus veins orientals (Ucraina, Moldavia, els Balcans,
Turquia) i, encara més, amb Orient Mitja i Africa, la converteix en una destinaci6
immillorable per a la immigracié. La diferencia d’ingressos entre I'Europa “nuclear” de
l'antiga UE15 i Orient Mitja i Africa no és solament immensa, sind que, amb el temps, ha
anat augmentant. Avui, el PIB per capita d’Europa occidental és de poc menys de 40.000
dolars, mentre que el de I’Africa subsahariana és de 3.500 (una diferéncia d’11 a 1). El
1970, el PIB per capita d’Europa occidental era de 18.000 dolars, i el de 1’Africa
subsahariana de 2.600 (una diferéncia de 7 a 1). Atés que les persones que viuen a Africa
poden multiplicar els seus ingressos per 10 si immigren a Europa, no ens hauria de
sorprendre que, malgrat tots els obstacles que Europa ha comengat a posar recentment en
el cami dels immigrants, aquests continuin venint. (A un ciutada holandeés, per exemple, li
seria igual guanyar 50.000 euros anuals als Paisos Baixos que mig milié a Nova Zelanda?).

Un moviment inexorable

A causa de la magnitud de la disparitat d’ingressos, la pressié migratoria continuara sense
aturar-se o s’intensificara durant almenys 50 anys o més, fins i tot si Africa, en aquest
segle, comenca a acostar-se a Europa (és a dir, a créixer a taxes superiors que les de la
UE). Aquesta pressid, pel que fa a la quantitat de persones que piquen a les portes
d’Europa, tampoc no és estatica. Atés que Africa és el continent amb la taxa estimada més
alta de creixement demografic, el nombre d'immigrants potencials augmentara
exponencialment. Mentre que avui dia la proporcié de poblacié entre 1’Africa subsahariana i
la UE és de 1.000 milions enfront de 500 milions, en uns 30 anys, arribara més aviat a
2.200 milions enfront de 500 milions.

Si posem de costat la pressié migratoria continua i la desigualtat
creixent practicament automatica i els contrastem amb la dificultat
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d’intentar donar una resposta definitiva a almenys una d’aquestes
questions, tot fa pensar que les convulsions politiques no s’aturaran

Pero la migracid, com sap tothom, crea pressions politiques insostenibles als paisos
europeus. Tot el sistema politic esta en estat de xoc, tal com il-lustren els laments d’Italia
per haver estat abandonada a la seva sort pels socis europeus a 1’hora de fer front a la
immigracié, o la decisi6 d’Austria i d’Hongria d’aixecar murs a les fronteres. Gairebé no hi
ha cap pais a Europa el sistema politic del qual no s’hagi vist sacsejat per la qliestié de la
immigracid: girs cap a la dreta a Suécia, els Paisos Baixos i Dinamarca; I’accés al Parlament
d’Alternativa per Alemanya (AfD), i 'atractiu renovat d’Alba Daurada a Grecia.

A banda de la immigracio, la segona qiiestio que alimenta el malestar politic europeu és
I'augment de la desigualtat pel que fa als ingressos i la riquesa. La desigualtat europea és,
també en part, una “maledicci6 de la riquesa”. La riquesa dels paisos que cada any
incrementen una mica més els seus ingressos anuals no para de créixer des de fa décades i
no solament augmenta en proporcié amb la seva renda sin6 fins i tot més. Aixo es deu
simplement a I’estalvi i I'acumulacio6 de la riquesa. Suissa no és solament més rica que
I'india pel que fa a la producci6 anual de béns i serveis (la proporcié entre el PIB per capita
d’ambdds paisos als tipus de canvi de mercat és aproximadament de 50 a 1), siné que és
fins i tot “més rica” tenint en compte la riquesa per adult (amb una proporcié de gairebé
100 a 1).

La conseqiiencia de I'augment de la proporcié entre riquesa i ingressos a mesura que els
paisos es fan més prospers és que la quantitat d’ingressos de capital tendeix a créixer més
rapidament que el PIB. Quan la riquesa esta molt concentrada, com en el cas dels paisos
rics, I'augment de la participacié de capital en el comput total comporta gairebé
automaticament un increment de la desigualtat en els ingressos interpersonals. Per dir-ho
en termes més senzills: el que passa és que la font d’'ingressos distribuida de manera molt
desigual (beneficis, interessos, dividends) augmenta més rapidament que la distribuida de
manera menys desigual (sous). Aixi, si el mateix procés de creixement tendeix a produir
més desigualtat, és evident que cal implantar mesures més potents per lluitar-hi en contra.
Pero a Europa, com també als Estats Units, hi ha una manca de voluntat politica (i potser és
dificil exigir-la en l'era de la globalitzacié quan el capital és totalment mobil) per augmentar
els impostos als que més guanyen, tornar a introduir I'impost de successions en molts
paisos o implantar politiques per afavorir els petits inversors, i no els grans. Hi ha, doncs,
una paralisi politica davant del malestar politic.

Si posem de costat aquestes dues tendéncies a llarg termini —la pressié migratoria
continua i la desigualtat creixent practicament automatica—, o els dos problemes que avui
enrareixen el panorama politic europeu, i els contrastem amb la dificultat d’intentar donar
una resposta definitiva a almenys una d’aquestes qiiestions, tot fa pensar que les
convulsions politiques no s’aturaran. Ni es resoldran en un parell d’anys. Tampoc té cap
sentit acusar d’irresponsabilitat els “populistes” o pensar que les preferéncies de la gent
han estat distorsionades per noticies falses. Els problemes sén reals. Necessiten solucions
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