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Diplomacia economica amb
caracteristiques xineses

La relacid entre la Xina i I'America Llatina des
de I'adhesié de la Xina a I'Organitzacié Mundial
del Comerc
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L’any 2001, la Xina es va unir a I’Organitzacié Mundial del Comer¢ (OMC), cosa que va
suposar un nou comencgament per obrir-se encara més. Els vint anys posteriors a ’adhesio a
I’0OMC sén fonamentals per al rapid desenvolupament economic i el creixement en el poder
mundial d’aquest pais, i també suposa un periode per integrar-se profundament en el mon i
compartir oportunitats de desenvolupament. L’America Llatina i el Carib (en endavant,
I’America Llatina) tenen una forta afinitat amb els paisos occidentals a causa del seu
patrimoni historicocultural. Pel que fa a la riquesa dels recursos, I’America Llatina es va
incorporar abans al sistema economic internacional. A més, els interessos economics i les
relacions d’aquesta regi6 amb Espanya, la Gran Bretanya, els Estats Units, Alemanya i
altres paisos europeus i americans estan molt arrelats.

En els darrers 20 anys, s’han produit salts historics sense precedents entre la Xina i
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I’America Llatina. La Xina ha passat de ser una forga periferica insignificant a convertir-se
en el segon soci comercial i en la segona font d’inversié més important a ’America Llatina.
D’altra banda, I'impacte de la Covid-19 fan palesa la importancia de 1’ajuda de la Xina a
I’America Llatina. Com poden les relacions Xina-America Llatina aconseguir fer un salt
endavant a curt termini? Quina és la forga impulsora darrere de la interaccié entre la Xina i
I’America Llatina? Quines caracteristiques té aquest procés? Si observem les relacions
entre la Xina i I’Ameérica Llatina en les darreres dues décades, després de I’adhesio de la
Xina a I’Organitzacié Mundial del Comerg, veiem que explorar 1'estructura general i les
forces impulsores de la diplomacia economica a ’America Llatina és important per
entendre el desenvolupament de la diplomacia xinesa en el futur.

L’estatus de I’America Llatina en l’estrategia diplomatica de
la Xina

La Xina ha considerat els paisos més importants com a clau, els paisos veins com a
prioritaris i els paisos en vies desenvolupament com els fonaments de la diplomacia. En les
relacions entre els paisos més importants, les de la Xina i els Estats Units sén la maxima
prioritat. Aquestes connexions decideixen i influeixen en la diplomacia xinesa i les relacions
amb altres paisos, com queda especialment palés en el vincle entre la Xina i ’America
Llatina.

Influenciada pels Estats Units, després de la fundacié de la Republica Popular de la Xina
I’America Llatina es va convertir en la regié que va experimentar un procés més llarg i
complicat per establir relacions diplomatiques amb la Xina. Als anys seixanta, només Cuba
havia establert aquesta mena de relacions amb la Xina, i la relaci6 entre la Xina i '’America
Llatina es limitava als intercanvis i al comerg de caire no governamental. A partir dels anys
setanta i vuitanta, la Xina va anar establint gradualment relacions internacionals normals
amb onze paisos llatinoamericans. E1 1990, el president xines Yang Shangkun va visitar
cinc paisos de I’Ameérica Llatina, la primera vegada que un president xinés va trepitjar el
continent. Als anys noranta, els vincles economics de la Xina amb aquesta regié encara
eren forga limitats.

Sota la influéncia dels Estats Units, ’America Llatina es va
convertir en la regio que va experimentar un procés més llarg i
complicat per establir relacions diplomatiques amb la Republica
Popular de la Xina

L’adhesio oficial de la Xina a 1’'Organitzacié Mundial del Comerg el 2001 és una fita per a la
seva obertura al mon i la globalitzacié economica. En els ultims vint anys, la contribucio
mitjana de la Xina al creixement economic mundial ha sigut de prop del 30%. El 2020, la
Xina és I'tinic pais de les economies més importants que ha aconseguit un creixement
positiu, i s’ha convertit en el motor principal per a la recuperacio i el creixement de
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I’economia mundial. Després de 1’entrada de la Xina a 1'Organitzacié Mundial del Comereg,
els liders van tenir una nova perspectiva sobre la relacié entre 1’economia i la politica
exterior. A la reunid dels diplomatics xinesos enviats a I’estranger de 1’agost del 2004, el
secretari general Hu Jintao va assenyalar: “En aquesta nova era i etapa hauriem de reforcar
la diplomacia economica” [1]. Llavors, el Consell d’Estat va celebrar una conferencia
nacional sobre diplomacia economica per a paisos en vies de desenvolupament. Per primera
vegada en la nova Xina, els paisos en vies de desenvolupament van rebre més atencio en les
estrategies i politiques exteriors, especialment pel que fa a la diplomacia economica.

Espanya, el Regne Unit, Alemanya i els Estats Units han estat molt de temps operant i
acumulant a ’America Llatina. En comparacio, la Xina arriba tard. El novembre del 2004,
Hu Jintao va visitar el Brasil, ’Argentina, Xile i Cuba, una cosa que va cridar I’atencié de tot
el mén. Quan Hu va tornar a visitar la zona el 2008, la Xina va publicar el primer document
sobre la seva politica envers I’Ameérica Llatina, China’s Policy Paper on Latin America and
the Caribbean, que establia la postura oficial sobre les relacions entre la Xina i ’America
Llatina. L’existencia de documents sobre I’Ameérica Llatina també implica que la Xina ha
elaborat un sistema complet amb plans estrategics i politics per a diferents regions del
mon.

La crisi financera global del 2009 va suposar una oportunitat per millorar encara més les
relacions entre la Xina i I’Ameérica Llatina. Durant la crisi, “les exportacions de I’America
Llatina als Estats Units i la Unié Europea van caure un 25%, a Asia van caure un 4% ia la
Xina van augmentar un 11%” [2]. Els economistes del Banc Mundial van assenyalar que,
“en comparacié amb els paisos d'ingressos mitjans, el 2009 la recessié economica a
I’America Llatina va ser relativament curta i la velocitat de recuperacié va ser rapida. Els
motius principals son, en primer lloc, que la demanda de la Xina de matéries primeres
procedents de I’Ameérica Llatina indirectament ha augmentat els preus de les materies
primeres exportades des d’aquesta zona. En segon lloc, el comerg directe i la inversié de la
Xina han permeés que ’Ameérica Llatina deixi rapidament enrere la recessio economica
provocada per la crisi financera, una cosa que ha augmentat I’esperanca en el
desenvolupament a llarg termini d’aquesta regio” [3].

El 2013, Xi Jinping va visitar I’America Llatina, cosa que el va convertir en el primer lider
xinés que va visitar aquesta zona el primer any de ser elegit. En els darrers vuit anys, el
president Xi ha visitat ’Ameérica Llatina cinc vegades, un fet que demostra la gran
importancia que donen a la regié els liders xinesos. El 17 de juliol del 2014, a la reuni6 de
liders Xina-America Llatina que es va celebrar a Brasilia, el president Xi va proposar per
primera vegada construir una comunitat xinesa i llatinoamericana de futur compartit i va
establir un nou model del “pla integral de 5 esferes” i un nou marc “1+3+6"

Les relacions economiques entre la Xina i I’America Llatina es
promouen a través de mitjans politics d’alt nivell: el servei politic a
I’economia s’ha convertit en una de les caracteristiques de la
diplomacia economica
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L’America Llatina es va convertir en la regié on la Xina va promoure abans el concepte i la
practica diplomatica d’'una comunitat de futur compartit per a la humanitat. El gener del
2015 es va crear el forum Xina-Celac i es va publicar el Pla de Cooperacié (2015-2019). El
2017, Panama va ser el primer pais que va signar el document de cooperacid de la
Iniciativa del Cintur¢ i Ruta de la Seda (BRI, segons la sigla en angles) amb el govern xines.
Fins ara, la Xina ha signat el document de cooperacié del Cintur¢ i Ruta de la Seda amb
dinou paisos llatinoamericans. Des que el president Xi va assumir el carrec, la Xina ha
invertit més recursos en aquesta regio. E1 2015, el govern xines va crear el carrec de
representant especial per als assumptes llatinoamericans. Del 2013 al 2016, la Xina va
millorar les relacions amb vuit socis comercials llatinoamericans a associacio estratégica.

Els eixos de la diplomacia economica de la Xina a I’America
Llatina

A I’America Llatina, les relacions economiques entre la Xina i aquesta regié es promouen a
través de mitjans politics d’alt nivell, com ara visites i forces politiques. El servei politic a
I’economia s’ha convertit en una de les caracteristiques de la diplomacia economica, cosa
que també suposa la continuacié i el desenvolupament de la logica tradicional de la tasca
diplomatica de la Xina, al servei de la reforma economica des de I'obertura d’aquest pais. El
2004, la visita diplomatica dels liders xinesos a Llatinoamerica va encoratjar que “la Xina i
I’America Llatina signessin 39 acords comercials i que 1'accés de I’America Llatina a la
inversio xinesa de 30.000 milions de dolars fes prioritaria la visita de Hu Jintao a
Llatinoamerica” [4]. Des del 18e Congrés Nacional del Partit Comunista Xines, la Xina i
I’America Llatina han seguit un rumb general guiat per la planificaci6 estrategica i el
disseny de primer nivell. Els liders xinesos han presentat una serie de conceptes
estrategics, inclosa la Belt and Road Initiative (BRI) [5], com ara la comunitat de futur
compartit per a la humanitat i el cintur6é economic de la Ruta de la Seda. Les relacions han
entrat en una nova era de lideratge d’alt nivell i de construccio estrategica.

Amb el desenvolupament de les relacions entre la Xina i '’Ameérica Llatina, 1'estatus
d’aquesta regi6 a la Xina ha anat millorant continuament. Les relacions s’han anat obrint
pas gradualment entre les pressions estructurals de la Xina i els Estats Units. La diplomacia
envers I’America Llatina prové principalment de 1'estructura estrategica diplomatica envers
els paisos en vies de desenvolupament. En comparacié amb els antecedents historics de les
relacions xineses i africanes o xineses i arabs, I’America Llatina va comencgar més tard en
aquest procés diplomatic. No obstant aix0, les dues regions van aconseguir moltes
innovacions institucionals i avengos historics en arees especifiques i la cooperacié amb
paisos objectiu [6]. A la Conferencia Central sobre afers exteriors del 2018, Xi va assenyalar
que “per a la Xina, els paisos en vies de desenvolupament son aliats naturals en els afers
internacionals” [7]. Amb el rapid increment dels mercats emergents i dels paisos en vies de
desenvolupament, la Xina acatara el seu estatus de pais en vies de desenvolupament i
participara en qiiestions internacionals amb els paisos en vies de desenvolupament, i
'estatus dels paisos en vies de desenvolupament en 1’estructura economica i estrategica de
la Xina millorara encara més. Aquesta és una oportunitat de desenvolupament que ofereix a
la Xina un segle de canvis globals, i també és la connotacié essencial de la col-laboraci6
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xinesa i llatinoamericana.

Els elements de la diplomacia economica de la Xina a
I’America Llatina

La complementarietat comercial i I'estrategia dels tractats de Illiure comerg

Des de la decada del 2000, la Xina s’ha desenvolupat rapidament i s’ha convertit en un nou
motor del creixement economic mundial. En I'actualitat, la Xina és el soci comercial més
important de 128 paisos i és el principal mercat d’exportacié que més creix del moén, i
I'importador principal d’energia i recursos. En les tltimes dues decades, I’Ameérica Llatina
s’ha convertit en la regié d’exportacions mundials a la Xina que més creix, i la Xina és el
seu segon soci comercial més important, la seva segona font d’importacid i el seu tercer
mercat d’exportacié més destacat. L'entorn internacional durant el periode del boom de les
primeres materies del nou segle i la transformacié del model d’industrialitzacié de la Xina
han impulsat la demanda de recursos i energia. La forca impulsora per al progrés del
comerg¢ entre la Xina i els paisos sud-americans prové de la demanda de mercat basada en
els respectius avantatges comparatius. Després de dues decades, els paisos sud-americans
solen veure els negocis amb la Xina com una oportunitat de desenvolupament. Jorge Heine,
com a ex-ambaixador de Xile a la Xina, va dir que la Xina no només és el principal soci
comercial de I’America del Sud, sin6 que també un “bon” soci comercial [8].

Tot i haver comencat més tard, les relacions amb I’America Llatina
han aconseguit moltes innovacions institucionals i avengos historics
en arees especifiques en comparacié amb els antecedents de les
relacions xineses-africanes i xineses-arabs

El nivell de vida de la poblacié va millorar a partir del punt que la Xina va comencar a
proporcionar-los productes manufacturats barats [9]. Basant-se en la demanda de la
facilitacié del comerg, la Xina ha parat més atencio a les activitats de mostra de les zones
de lliure comerg i dels acords comercials. Després que la Xina s’adheris a I'Organitzacio
Mundial del Comerg, Xile va ser el primer pais llatinoamerica que va signar un acord
bilateral de lliure comer¢ amb aquest pais i que va reconeixer la plena condicié d’economia
de mercat de la Xina. Segons la informacié publicada pel Ministeri de Comerg de la Xina,
actualment la Zona de Lliure Comer¢ entre la Xina i Xile s’ha convertit en la zona
d’aquestes caracteristiques més oberta de la Xina per al comer¢ de mercaderies. Entre els
18 acords bilaterals de lliure comerg que la Xina ha signat al moén, a I’America Llatina ho ha
fet amb Xile, el Peru i Costa Rica . La Xina ha finalitzat les negociacions per actualitzar la
zona de lliure comerg amb Xile i n’esta negociant una actualitzacié amb el Pertu. A més, la
Xina dirigeix una zona de lliure comer¢ amb Panama, cosa que demostra la viabilitat del
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lliure comer¢ amb Colombia. L’experiéncia d’establir zones de lliure comer¢ amb 1’America
Llatina també és important per a la Xina a 1’hora de promoure la creacié de zones de lliure
comerg als paisos en vies de desenvolupament. Aquesta estrategia de lliure comerg mostra
la voluntat politica de la Xina de fer entrar la seva diplomacia economica en un nivell
superior.

Empreses xineses que interaccionen amb I’America Llatina

EI 2002, el govern xines va establir formalment la inversio estrangera directa (OFDI,
segons les sigles en angles). E1 2003, la Xina va implementar I'estratégia de “sortida al
mon“ i des de llavors I’'OFDI ha tingut un creixement sostingut. Des del 2003 fins al 2013,
les accions de la inversié directa de la Xina a ’America Llatina s’han multiplicat per 18. El
2016, la Xina es va convertir en un proveidor net d’inversié estrangera directa per primera
vegada. Segons les estadistiques del Ministeri de Comerg de la Xina, les accions d’inversid
xineses a I’America Llatina han arribat als 386.890 milions de dolars, cosa que, a finals del
2017, suposava el 21,4% de les accions d’inversié estrangera directa de la Xina. L’America
Llatina s’ha convertit en la segona destinacié més important per a la inversio estrangera de
la Xina, i la Xina també s’ha convertit en una font d’inversio estable per a ’America Llatina.
Després de més de 20 anys, empreses xineses han arrelat a '’America Llatina i les activitats
economiques en aquesta regioé s’han integrat a I’America Llatina. El fet que la Xina pugui
assolir els seus objectius economics a I’estranger no només depen del govern objectiu, sind
també de la interaccié amb les empreses, les organitzacions no governamentals, la societat
civil i les diferents forces politiques del pais receptor. El govern ja no és 'inica forca
dominant en la xarxa de politica exterior de la Xina. Per exemple, molts projectes d’inversio
xinesos, encara que van rebre el suport del pais receptor, van fracassar a causa de
'oposicid de forces nacionals.

El “capital pacient” i la promesa d’inversio a llarg termini

Després de la proposta de la Iniciativa del Cinturé i Ruta de la Seda el 2013, la Xina va
proposar “establir bancs de desenvolupament, accelerant la construccié per interconnectar
infraestructures amb els paisos i regions veins, promovent la creacié del cinturé economic
de la Ruta de la Seda i de la Ruta Maritima de la Seda, formant un nou patré d’obertura
total” [10]. en la tercera sessid plenaria del 18¢ Congrés Nacional del Partit Comunista de
la Xina. El finangament del desenvolupament es basa en el crédit nacional, amb el
rendiment del mercat com a pilar per assolir els objectius de desenvolupament economic i
social a través del mercat. La seva operacid de financament és estrategica, a llarg termini i
amb pocs beneficis, i juga un paper important a ’hora de compensar la fallada del mercat i
el subministrament de béns publics.

Els bancs de desenvolupament principals inclouen el Banc de Desenvolupament de la Xina,
el Banc d’Exportacid i Importacid, el Banc de Desenvolupament Agricola de la Xina i el Fons
de la Ruta de la Seda. El Banc de Desenvolupament de la Xina és una de les portes d’accés
més importants per a la diplomacia economica i la cooperacio financera de la Xina [11]. El
Banc de Desenvolupament de la Xina i el Banc d’Exportacid i Importacié han proporcionat
més de 141.000 milions de dolars en compromisos de préstec a I’America Llatina des del
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2005, segons el Global Development Partnership Center i la International Development
Association. Actualment, la cooperacié financera de la Xina a ’Ameérica Llatina inclou el
fons d’inversié per a cooperacio en capacitat productiva Xina-America Llatina, els préstecs
especials d’infraestructures de la Xina a ’America Llatina, el fons de cooperacié Xina-
America Llatina, el fons per a cooperacié en capacitat productiva Xina-Brasil, el fons
d’inversi6 Xina-Mexic i el fons especial de la Xina al Banc Interamerica de
Desenvolupament. El Brasil, I’Argentina, Bolivia i set paisos més séon membres del Banc
Asiatic d’'Inversi6 en Infraestructures.

La Xina ja no té el rol tradicional de soci comercial o prestador;
s’ha convertit en el proveidor principal de béns publics regionals. A
més del govern central, governs locals xinesos, empreses estatals i
privades, cambres de comerg i xinesos a I’estranger també han
donat diners i materials a I’America Llatina

El mecanisme de cooperacio financera per al desenvolupament Xina-America Llatina,
establert 1'abril del 2019, és el primer mecanisme de cooperacid financera multilateral
entre la Xina i ’America Llatina. El credit per a inversions de la Xina injecta voluntariament
capital financer a llarg termini (deute o capital durant deu anys) als paisos receptors o socis
de desenvolupament. El credit financer de la Xina a I’America Llatina es pot posposar en un
cicle de capital a molt llarg termini que se centra en el desenvolupament a llarg termini i no
a tornar les inversions a curt termini. Els observadors estrangers ho anomenen “capital
pacient”.

En dues décades, la diplomacia economica de la Xina amb I’Ameérica Llatina ha passat
d’estar impulsada pel comerg¢ al comerg, la inversid i les finances. El vincle entre la Xina i
I’America Llatina ha entrat en una etapa de maduresa que ha creat una relacié
d’interdependéncia Sud-Sud.

La diplomacia de la vacuna incrementa I’estatus de la Xina a
I’America Llatina

E1 2020, afectada per la Covid-19 i la recessié economica, la taxa de mortalitat de ’America
Llatina és una de les més altes del mdn; a més, aquesta regio pateix la pitjor desacceleracio
economica del mon. La pandémia ha emfatitzat la importancia de la Xina per a I’Ameérica
Llatina. Fent front a la recessié economica mundial, el percentatge del comerg de I’America
Llatina amb la Xina ha augmentat fins a un nivell record, que s’estima que representa el
3,8% del PIB de les importacions i el 3,2% del PIB de les exportacions [12].

La Xina va fer una donacid de prop de 215 milions de dolars en prevencio d’epidemies a
I’America Llatina i el 2020 va proporcionar fins a 1.000 milions de dolars en préstecs a la
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regi6 de Raga [13]. La Xina ja no té el paper tradicional de soci comercial o prestador, sind
que s’ha convertit en el proveidor principal de béns puiblics regionals. A més del govern
central, els governs locals xinesos, les empreses estatals, les empreses privades, les
cambres de comerg i els xinesos a 1’estranger també han donat diners i materials a
I’America Llatina. La Corporacié Nacional del Petroli de la Xina (CNPC, segons la sigla en
angles) ha donat més de 26.000 dolars en equips de proteccié individual i subministraments
a I’Equador. Huawei ha estat el donant principal de la regid, ja que ha proporcionat
tecnologia d'imatges térmiques a I’Argentina i un sistema medic de diagnostic assistit de
Covid-19 a hospitals locals de ’'Equador. A més, Huawei col-labora amb el Ministeri de
Salut per desenvolupar una plataforma basada en el ntvol per a la col-laboracié entre
professionals de la salut a Panama. El comportament corporatiu de Huawei s’ha convertit
en un cas tipic de com les empreses xineses compleixen la seva responsabilitat social
corporativa al pais receptor.

Basant-se en els exits i fonaments aconseguits entre la Xina i I’Ameérica Llatina a través de
vincles multicanal als governs, les empreses i la societat, i gracies al progrés del salt
endavant, és possible que les relacions entre la Xina i '’Ameérica Llatina en 1’era post-
epidemica entrin en una segona “edat d’or”.
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