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Editorial; Catmnya-Espanya:
del conflicte al dialeg politic?

Pere Almeda

M
Imatge de I'exterior de 1'Ateneu Igualadi de la Classe brera, el mati de la votacié de 1'1-0.
Igualada, 1 d'octubre de 2017. Il-lustracié: Marc Torices

Després de gairebé tres anys de I'1 d’octubre de 2017 des del Centre d’Estudis de Temes
Contemporanis (CETC) i la Revista IDEES iniciem un espai de reflexi6 centrat en analitzar
el conflicte politic Catalunya - Espanya i els fets que han succeit en els darrers anys. Ens
mou la voluntat de contribuir a fer una diagnosi compartida a través de veus plurals i
diverses del que és, sens dubte, una de les crisis politiques i constitucionals més greus de
I’Europa contemporania recent. Perd sobretot, tenim ’ambicié d’esperonar el debat
academic, politic i social per intentar tracar noves vies i propostes que ens permetin
endrecar les alternatives de futur que han d’alimentar un dialeg politic urgent.

Aquest no és un tema nou per a nosaltres. La reflexié orientada a pensar el pais i el seu
autogovern ha estat sempre una constant des de la fundacié del CETC ara ja fa més de
trenta anys. Durant tot aquest temps, la Revista IDEES i mentre s’editava en format
exclusivament en paper, ha dedicat un conjunt de monografics a 1’analisi del projecte politic
del catalanisme, a estudiar les caracteristiques del nostre sistema institucional o a
promoure la reflexio sobre el desenvolupament de 1’autogovern de Catalunya i la seva
relacié amb I'Estat. Molt vinculat també amb 1’anterior, sén nombrosos els articles que han
reflexionat sobre la situacié de la democracia, els seus valors i principis, aixi com sobre els
desafiaments i reptes que viuen les democracies liberals d’avui. Des de CETC-IDEES s’ha
intentat sempre també ser molt presents en els debats propis de I'agenda politica de cada
moment. En els darrers anys, IDEES ha participat de la majoria de temes que bullien a la
societat catalana i en especial, d’enca de la senténcia del TC sobre I'Estatut d’Autonomia de
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Catalunya. En aquest sentit, s’han publicat dossiers i organitzat activitats vinculades a les
demandes i a I’exercici del dret a I’autodeterminacid, s’han tractat aspectes clau com ara el
debat entorn la legitimitat de la secessi6 tant a nivell intern, com des d’una perspectiva
comparada i internacional o darrerament hem analitzat I’evoluci6 del concepte de sobirania
en el marc d'una Europa en transformacio.

Es doncs, des d’aquest bagatge historic del CETC i una vegada consolidada la nova etapa
d’'IDEES ara en format digital, que reprenem el fil d’analisi d’aquesta realitat politica més
propera, malgrat que darrerament ens haviem centrat en d’altres matéries que sén també
crucials pel nostre esdevenir col-lectiu. No podem deixar de lamentar que massa vegades el
debat sobre “el procés”, s’ha convertit en un “monotema” que ha eclipsat molts altres
ambits de debat urgent pel pais i que requereixen tota 1’atencid. Tenim clar doncs, que no
volem ser una veu més en la cacofonia col-lectiva enmig del brogit de les xarxes socials. La
nostra missio és intentar escoltar el batec del moment contemporani que vivim, ple
d’incerteses i també d’oportunitats, tot contribuint a informar al Govern i a aportar una
perspectiva global sobre els grans temes de debat public que ens ocupen. I no podem
escoltar els neguits actuals que ens envolten sin6 atenem de nou al conflicte estructural i
secular que condiciona la societat catalana i espanyola, i que s’ha accelerat en els darrers
anys.

Som conscients de les dificultats, a tots nivells, de reprendre amb
“normalitat” el debat sobre la situacio politica de Catalunya i de
retruc també la d’Espanya

Som conscients de les dificultats, a tots nivells, de reprendre amb “normalitat” el debat
sobre la situacid politica de Catalunya i de retruc també la d’Espanya. Sén moltes les
emocions i les tensions que tant a nivell col-lectiu com individual hem viscuts durant
aquests anys i sens dubte condicionen la nostra predisposicio i els biaixos propis alhora
d’afrontar el debat. No hi ha pretensié de neutralitat en els posicionaments, com tampoc no
hi ha neutralitat en les paraules que expressem. Aspirem pero a fer d’aquest espai un
exercici d’honestedat intel-lectual per part de tots els que hi participen, orientat a
contrastar posicions i a fer avancar la deliberacié ptblica des del rigor i en el marc de la
raonabilitat democratica dels plantejaments.

Constatem pero que una de les conseqiiencies d’aquests anys d’alta intensitat politica és
que s’ha malmes una part del llenguatge, abusant i desdibuixant alguns conceptes, mentre
s’afeblia també la credibilitat del discurs public i de les institucions, davant la incapacitat
de revertir o canalitzar democraticament una crisi estructural d’aquestes dimensions. Un
declivi que, d’altra banda, tampoc és alie a les tensions de les democracies liberals d’arreu,
pero que el conflicte ha accentuat amb perfil propi i que ens convé recompondre i redregar
rapidament.

A més, d’enca de la tardor de 2017, el debat politic real ha quedat aturat. O hauriem de dir
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millor, interromput. I ens hem estancat en una espera pertorbadora marcada pels diferents
momentums fruit de la inestabilitat que deriva del propi conflicte i sobretot per la
judicialitzacio de la politica i la persecuci6 penal de l'independentisme que ho ha
condicionat tot. A més, molts debats previs han quedat rapidament obsolets o superats pels
fets esdevinguts i pertocaria, ara, qilestionar quins plantejaments sobreviuen i quins poden
ser utils i fertils per encarar les properes etapes.

Corroborem també que la magnitud i intensitat del conflicte politic viscut té el perill de
deixar la terra cremada, havent esgotat una part cabdal de les energies politiques de més
d’una generacid. Unes energies, expectatives i horitzons que uns i altres havien depositat
en el cicle politic que es va obrir amb I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 i que no
haurien de malbaratar-se. No podem deixar, doncs, de sentir inquietud quan alguns
afirmen, fent gal-la de realisme politic, que hauran de passar vint anys abans no puguem
superar la crisi oberta pels fets de la tardor de 2017. Un pragmatisme que podria derivar
en cinisme sind esmercem tots els esforgos necessaris per evitar aquest malbaratament de
temps col-lectiu. Diguem-ho ben clar: congelar el dialeg i bloquejar-lo evitant prendre
decisions que permetin superar la crisi estructural que arrosseguem, seria una greu
irresponsabilitat per part de totes aquelles institucions i actors politics que hi intervenen.
La cronificacié del conflicte comporta la degradacio del debat public i de les institucions
democratiques i, sobretot, ’'abandonament de moltes oportunitats que podriem assolir
col-lectivament, si féssim capagos de superar i resoldre aquest conflicte secular i historic,
d’acord amb la logica d’'una democracia avancada que hauriem de tenir a 1’abast.

Es des d’aquest neguit compartit, doncs, que obrim aquest espai per intentar avancar des
del que ens pertoca: les idees i el pensament. Ens mou la necessitat de trencar
’escepticisme i la pusil-lanimitat del “no hi ha res a fer” i la urgéncia d’aportar major
claredat a la confusié i el desconcert del moment actual; també, volem transcendir la
inércia de I'status quo i la desidia dels que tot ho converteixen en impossible mentre
s’instal-len en el bloqueig permanent; i, si podem, volem contribuir també a deixar enrere
les retoriques més simplistes i les logiques de suma zero o del pitjor, millor. Agradi més o
menys, sabem que res pot continuar igual després dels intensos anys viscuts i esperem que
més aviat que tard la reforma o la transformacio ha de ser viable i possible.

Aquest, pero, no vol ser un exercici voluntarista o purament ben intencionat i carregat
d’una certa ingenuitat politica. Coneixent la complexitat de les dinamiques politiques,
només sera possible sortir de I’atzucac actual si obrim espais inesperats fins ara. Sabem
que la resolucié dels conflictes o la sortida de les crisis politiques profundes depenen
majoritariament de la correlaci6 de forces i la logica del poder pero, en una democracia
avancada, la legitimitat d'un sistema també hauria de dependre de l'intercanvi d’arguments
i d'una deliberacié de qualitat per trobar, al capdavall, una sortida justa o acceptada per a
totes les parts.

En aquest sentit, la posada en marxa de la Taula de Dialeg entre els dos Governs que ha
marcat la investidura i 'inici de mandat de Pedro Sanchez escenificava una oportunitat
interessant a explorar pero, de moment, ha quedat aturada sota els efectes de la pandemia i
la urgéncia sanitaria, i a dia d’avui no ha tingut més recorregut.
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Fins ara han sigut massa pocs els intents d’impulsar un debat creuat i obert sobre com
afrontar el dialeg i la negociacio politica i sobre quines premisses. S’han posat en marxa
algunes iniciatives des de certs ambits, principalment de la societat civil i algunes
institucions, que de manera timida volien esperonar un nou clima politic i propiciar un nou
enraonar col-lectiu. Pero es troben a faltar propostes més ambicioses que acompanyin
social i intel-lectualment el debat politic urgent que necessitem a molts nivells.

Malgrat 1'escepticisme sobre les possibilitats que avanci el dialeg
politic a curt termini, volem escoltar veus plurals i diverses que
ajudin a teixir una diagnosis amb molts capes i explorar les opcions
plausibles de futur

Aixi, malgrat I’escepticisme sobre les possibilitats que avanci el dialeg politic en el curt
plurals i diverses que ajudin a teixir una diagnosis amb moltes capes i, sobretot, explorar
especificament les opcions plausibles de futur. Ens agradaria defugir les actituds que
responguin als tacticismes de partit orientades a la propera contesa electoral o a les veus
que pretenguin unicament satisfer els respectius espais politics. Ans al contrari, posem en
marxa aquest espai amb una clara perspectiva critica, proposant noves dinamiques per
allunyar-nos dels llocs comuns. L’ambicié hauria de ser la d’obrir camins i explorar la
creativitat de I’agora politica, en el sentit que ho expressava Hannah Arendt: pensant
plegats des del pluralisme la comunitat politica que volem o podem ser [1]. Només assumint
certs riscs i innovant politicament, podrem sortir de la paralisi i el temps mort que no ens
porta a enlloc. Aquest és ’esperit amb el qual hem animat a les persones contactades a fer
les seves aportacions.

També sabem, pero, que les presses en els temps politics son massa sovint un error per
arribar a bon port. Els canvis estructurals arriben després de moltes voltes de la historia,
pero sempre necessiten d’un primer moment on es couen i afloren les idees; més endavant,
si aquestes idees arrelen, es socialitzen i sén compartides per les bases dels moviments
socials i politics, poden esdevenir hegemoniques i, davant 1’expectativa de canvi, poden
trobar lideratges col-lectius i solids, que relliguin la necessitat amb la oportunitat historica
per tirar-les endavant.

En un mén en shock enmig de la pandemia i en plena transformacié de paradigmes, el
nostre conflicte paradoxalment no evoluciona i segueix enquistat. Ens agradaria pensar,
pero, que estem en el flow d’aquell proverbi oriental que diu que, a vegades, els canvis més
importants succeeixen o comencen a produir-se quan sembla que tot estigui aturat i no
passi res. La nostra missio, doncs, és la d’impulsar el debat, participar en la coccid de les
idees i la formulacid de propostes. Esperem que, després, algunes d’aquestes idees puguin
cristal-litzar fruit de la interaccié dels actors politics, socials, institucionals i la ciutadania,
si el context de dialeg és substantiu i la negociacio politica és, finalment, consistent. Aquest
és el nostre proposit.
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Com estructurem el debat?

Crear un espai i una dinamica de debat constructiu en el marc d’un context atiat pel
bloqueig i la polaritzacié en les diferents esferes de discussié publica no és una empresa
facil. A més, com deiem abans, el debat real s’ha de reprendre de nou i en alguns casos
practicament des de zero. A la vegada son moltes les preguntes que resten pendents de
respondre des de que hem entrat en aquest impasse politic. Per evitar, doncs, el risc d’'una
conversa esteril o improductiva hem optat per definir el lloc de partida des del qual
interpel-lar als autors i autores que participen d’aquest espai. Seria un error concentrar
I’analisi només en els actors politics o les institucions catalanes i a la vegada no incorporar
també la visié des de ’Estat o menystenir la dimensié europea en la que s’insereix aquest
conflicte. Aixi, hem volgut segmentar la discussié en quatre eixos que estan interrelacionats
i que a la vegada reflecteixen les diferents dimensions del conflicte. Quatre eixos que hem
conceptualitzat conjuntament amb els coordinadors i que estan estructurats de la seguient
manera:

1. El debat dins de I'independentisme - Coordinat per Jordi Mufioz.

2. El debat politic a Catalunya - Coordinat per Jordi Amat i Gemma Ubasart.

3. El debat sobre el conflicte des de la perspectiva de 1’Estat - Coordinat per César
Colino i Ignacio Molina.

4. El debat des de la dimensi6 europea - Coordinat per Jaume Lopez, Zelai Nikolas i
Mario Zubiaga.

Obviament, aquesta proposta metodoldgica podria organitzar-se d’una altra manera i
d’acord amb un debat més ampli i general. Tanmateix, la definicié d’aquestes quatre
dimensions ens permet estructurar i ordenar els debats existents i objectivar-los de manera
parcial, pero la vegada amb una logica complementaria amb la resta. Un exercici que
hauria de permetre entreveure una visio forga completa i alhora clarificar algunes de les
contradiccions, les sintesis i les alternatives futures que es dibuixen, aixi com també
algunes de les estratégies per aconseguir-les. Proposem, doncs, quatre punts de partida
amb voluntat que els textos es puguin llegir en dialeg entre si, dins de cada eix i també en
relacid als altres. Cerquem i incloem visions contraposades per obtenir una imatge més real
i aproximada dels diferents posicionaments, per destriar-ne les propostes plausibles que
poden emmarcar 1'agenda politica en relaci6 al conflicte. Un exercici que caldra interpretar
d’acord amb el context més ampli dels debats col-lectius que es produeixin.

La figura de la coordinacid, com a veu autoritzada i reconeguda, ens permet donar forma a
les preguntes inicials del debat, tal i com expliquen els respectius textos introductoris que
obren la porta a la discussio. Vull agrair especialment a Jordi Mufioz, Gemma Ubasart, Jordi
Amat, Ignacio Molina, César Colino i a Jaume Lépez la seva predisposicid a col-laborar en
aquesta iniciativa i compartir els objectius que ens proposem, aixi com la seva lucidesa i
bon fer a I’hora de plantejar els diferents debats. Conjuntament amb tots ells, s’ha convidat
a participar en aquest espai a persones expertes i rellevants amb ascendencia en els
diferents posicionaments ideologics presents en cadascuna de les dimensions sobre les
quals hem estructurat el debat. S’ha valorat oportu iniciar aquest exercici de reflexio i
proposta anant més enlla dels lideratges que han estat en la primera linia de les
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institucions o de les forces politiques protagonistes d’aquests darrers anys. En aquesta
primera seleccio, i sense ser exhaustius, s’ha anat a buscar a persones representatives de
les diferents sensibilitats, amb capacitat d’incidencia i d’altaveu, pero també de respondre
amb rigor i tota llibertat a les preguntes que s’han formulat, superant qualsevol contencio
organica. Veus diverses i plurals, buscant 1’equilibri de genere i també generacional, que
reflecteixin les tensions i els debats oberts tant en ’ambit academic, com també en el mén
politic i social.

Tot exercici té també les seves excepcions i, entre la llista llarga de més de cinquanta noms
inicials que conformen aquesta primera seleccid, hem volgut incloure a Jordi Cuixart i a
Jordi Sanchez, per l'interes del seu testimoni i visi6, i també com un acte imprescindible de
fer present la seva veu, tenint en compte la seva situacio actual, condemnats injustament i
empresonats aviat fara tres anys. El valor de les paraules que poden aportar en I’afany de la
seva lluita politica és rellevant pels escenaris futurs que s’han de comencar a entreveure.

A partir del llancament d’aquest dossier monografic i fins que acabi I’any 2020 publicarem,
una vegada al mes, dos o més articles per cada eix d’analisi, fins a completar més d'una
seixantena d’autores i autors, una massa critica important, i a qui volem agrair
especialment haver acceptat participar en aquest nimero especial d'IDEES. Finalment,
hem previst que els articles del quart eix d’analisi “El debat des de la dimensio europea i
internacional” es publiquin tots de cop el novembre-desembre d’aquest any.

Sense entrar en el fons dels temes, permeteu-me uns quants apunts al voltant de cadascun
dels eixos que permetin identificar alguns dels proposits editorials d’aquesta iniciativa.

El debat dins de I'independentisme

Catalunya no és a data d’avui un estat o una repuiblica independent. Bona part dels
lideratges de l'independentisme son a la preso o a l'exili i molts altres sén encara
perseguits judicialment. Els principals partits independentistes discrepen aparentment, en
la diagnosi i lectura de I'1-O i apareixen dividits davant de I’estrategia i objectius a seguir
en el curt i mig termini. Els dos partits majoritaris de I'independentisme conformen una
coalicié de Govern, més estable del que inicialment semblava malgrat discrepancies de fons
i a I'espera de que es convoquin unes noves eleccions al Parlament de Catalunya. Aquesta
podria ser una radiografia telegrafica del moment actual, pero explica molt poc sobre el
debat de fons de quina és I'estratégia de 1'independentisme avui.

Aquests anys de convulsid politica i intensa mobilitzacié que va desembocar en el
referendum de 1'1-0, la declaracié fallida del 27-0 i la judicialitzaci6 i repressié dels
lideratges del “procés” ha tingut efectes a molts nivells. Un dels més evidents és que
després de 1'1-0O i I’aplicacié del 155 per part de 1’Estat, el moviment independentista ha
entrat en un impasse paralitzant i a la vegada de resistencia i redefinici6 estratégica. Un
moment que ha comportat discrepancies de fons sobre la lectura d’allo que ha succeit i
posicionaments contradictoris sobre com continuar I’anomenat procés d’emancipacio
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nacional.

La reubicaci6 dels diferents espais segons la lectura del que ha passat i el tacticisme propi
dels partits sobre com encarar el present i futur, té a veure molt amb la lluita constant per
I’hegemonia dins d’aquest espai politic i la 1ogica propia d’'un moviment que és transversal i
molt plural ideologicament. La fragmentacié en multiples sigles, sovint contradictories de
I'antic espai de Convergéncia ha afegit confusio en el debat. Mentrestant, ERC optava per
una reubicacié pragmatica i critica de I’estratégia a seguir i les CUP redefinien els seus
posicionaments mentre revisitaven una accio politica no exempta de contradiccions. A la
vegada, és significatiu que els dos moviments socials més representatius del sobiranisme
Omnium Cultural i I’Assemblea Nacional Catalana, adoptaven també posicions i actituds
diferents: Omnium, centrats en la dentncia de la deriva autoritaria i repressiva de 1'Estat i
la necessitat d’anar buscar majories més amplies; mentre I’ANC en canvi, ha mantingut viva
la reivindicacié de la voluntat expressada 1'1-O per una part de la ciutadania de Catalunya.

La reubicacié dels diferents espais segons la lectura del que ha
passat i el tacticisme propi dels partits sobre com encarar el
present i futur té molt a veure amb la lluita constant per
I’hegemonia dins I'independentisme

Sén molts pero els factors exogens a I'independentisme que cal considerar per comprendre
com hem arribat fins a la situacio actual i que han condicionat 1'evolucié del procés, el
desenllac de la tardor de 2017 i els fets posteriors. Bona part d’aquests factors externs
tenen molt a veure amb l’actitud i les accions de !’estat espanyol: comencant per la
intransigencia a qualsevol dialeg sobre les demandes que plantejava la majoria social i
politica a Catalunya; continuant per la duresa de la repressio policial i també simbolica de
1'1-0; la judicialitzaci6 i condemna per sedicié imposada pel Tribunal Suprem o el
desplegament d'una estratégia repressiva contra l'independentisme. Un altre factor
determinant, és també la reacci6 i passivitat de la comunitat internacional i en especial de
la UE, respecte el conflicte a Catalunya i a Espanya. Malgrat 1’atencié mediatica en els
moments algids de la tardor de 2017, ni la comunitat internacional, ni la UE s’han implicat
obertament en el conflicte o han gosat interferir de manera directa en els afers interns d’un
estat sobira com algunes veus predicaven.

Tanmateix, és vital per analitzar el que ha succeit i potser encara més pertinent pel propi
moviment independentista, intentar comprendre els factors i les logiques de dinamica
interna que han marcat les estrategies de 'independentisme durant aquests anys. Aquells
aspectes que depenen dels principals actors i subjectes d’aquest moviment. Sén moltes les
preguntes i els debats pendents que té I'independentisme tal i com expressa Jordi Munoz en
la introducci6 d’aquesta seccio. El propi Mufioz formula una série de preguntes a les
autores i autors, que poden servir de guid per donar forma a la discussio sobre el moment
actual de I'independentisme. Ens proposem doncs, reprendre un debat en obert, que
contribueixi a fer una diagnosis dels encerts i els errors, en un exercici critic i
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imprescindible d’analisi d’aquests anys cabdals. A la vegada, creiem igualment fonamental
el contrast public i la discussid sobre les possibles estrategies a seguir i la reflexié sobre els
objectius a definir en el curt i mig termini.

Només a benefici d’'inventari, formularia també algunes qiiestions més concretes al
moviment independentista que couen en els debats pendents i que podrien interrelacionar-
se amb els altres eixos que hem estructurat:

1. Vist ara amb una certa perspectiva, quina part del discurs de 'independentisme previ
a I'1-0 caldria revisar o esmenar? En quin sentit es podria transformar un nou discurs
orientat a la mobilitzacig?

2. Va subestimar l'independentisme la correlacié de forces, el poder i els recursos de
I’Estat alhora de fer prevaldre la legalitat i defensar els seus interessos?

3. Es viable i té recorregut politic parlar de 1'1-O com un mandat democratic a
defensar? Com pensa l'independentisme assolir la legitimitat que necessita per
obtenir reconeixement internacional?

4. De quina manera 'independentisme pot generar un major consens social i
transversal al voltant dels mecanismes de decisi6 que persegueix? Es possible arribar
a un acord sobre el procediment per resoldre el conflicte més enlla de
l'independentisme? Es ’escenari de reconeixement i consulta a un doble demos una
possibilitat a explorar?

5. Que hauria de fer I'independentisme per fer prosperar el dialeg dins de Catalunya i
guanyar la confianca d’aquells que s’hi oposen? Quins acords hauria d’estar disposat
a arribar l'independentisme, més enlla del propi moviment independentista, dins de
Catalunya i també amb I’Estat? Quin escenari es podria promoure des de
I'independentisme que sigui assumible pels contraris a la independéncia? Seria
possible definir objectius progressius i alternatius en el temps en funcié de I’evolucio
politica i sociologica de Catalunya i de 'Estat?

6. Que hauria de fer I'independentisme si es troba de nou en un escenari de bloqueig de
I’Estat, impossibilitat de referendum i amb una correlacié de forces desfavorable?
Com s’avaluen els moments de protesta, desobediéncia i autoorganitzacié derivats de
la judicialitzacid politica?

7. Esl'exercici de 'autogovern, encara que limitat i mutilat per 'Estat, una eina ttil al
servei de la ciutadania per mostrar el model de Republica que es persegueix? Quins
objectius s’ha de plantejar I'autogovern mentre 1'horitzé de la Republica no
s’assoleixi? El desplegament de politiques avancades de benestar, cohesio social i
lluita contra les desigualtat poden ser un bon cami per assolir majors consensos?

El debat politic a Catalunya

Les eleccions del 21 de desembre de 2017 convocades de manera excepcional pel Govern
Rajoy després d’aplicar I'article 155 de la Constitucié Espanyola, segurament reflecteixen
el climax de la divisié politica a Catalunya. Els resultats d’aquelles eleccions donaren com a
forca més votada a Ciutadans-Ciudadanos, pero van propiciar, la conformacié d’una nova
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majoria independentista i, no sense molts problemes, la formacié de Govern. Els fets de la
tardor de 2017 representen pero, el moment algid del creixement de la polaritzacié a
Catalunya atiada per 'espiral d’esdeveniments que van succeir i també per determinats
actors politics, interessats en la idea d’'una fractura de la societat catalana. L’amenaca de la
divisio civil i social pronosticada per 1'ex-president José Maria Aznar, forma part de
'estrategia i el projecte politic d’'una part de 1’espanyolisme i durant aquelles dates es va
accentuar per aturar el moviment a favor de la independéncia. Aixi mateix, la dinamica
independentista vorejant les costures de la legalitat espanyola i desobeint els tribunals per
organitzar un referendum d’autodeterminacio i finalment la seva celebracié amb les
imatges inaudites de repressié policial, tancament de col-legis electorals i confiscacié de les
urnes per votar, van acabar de tensionar a la ciutadania catalana que va viure amb temor i
frustracio els esdeveniments politics d’aquells dies.

Tal i com afirma I’experta Jennifer McCoy, “quan les societats es polaritzen al voltant de
divisions que reflecteixen debats no resolts, presents ja en la base del pais, és més probable
que I’esmentada polaritzacié resulti duradora i nociva” [2]. Efectivament, la dinamica de
blocs i una polaritzacid intensa afebleix enormement la qualitat de la democracia i pot
arribar a enquistar els problemes i dificultar la seva resolucié. Trencar aquesta dinamica,
implica propiciar una desescalada en la qual, els discursos publics i els lideratges d'un
costat i de I'altre hi tenen també molt a dir. El seu relat i la seva retorica condicionen el
cami per desfer la polaritzacio i els mitjans també hi tenen un rol determinant.

En aquest sentit, la intensitat del conflicte que hem viscut ha polaritzat efectivament les
opinions provocant que les persones o grups es posicionessin en un sentit o un altre. Si a
aixo li afegim la repressio policial i judicial que aguditza els efectes emocionals de la divisio
politica, la tensid social corria el risc d’agreujar-se. Tal i com expressa Kristian
Herbolzheimer, “aquest fenomen es converteix en preocupant quan es desenvolupen
dinamiques que redueixen la complexitat dels conflictes a visions binaries de ‘bons i
dolents’, alimenten la confrontacid -'nosaltres contra ells’- i construeixen veritats absolutes
que desconfien o desqualifiquen les opinions divergents” [3]. Malgrat aquests moments de
tensié creixent, podem afirmar, sense cap dubte, que durant tot aquest temps la fractura a
Catalunya no s’ha produit i la convivencia social i civica s’ha mantingut.

El cas de Catalunya, pero, contrasta amb el context politic espanyol on la forta polaritzacid
politica i social ha determinat gairebé sempre les dinamiques i la seva cultura politica. La
polaritzacié pero, és avui un fenomen creixent a nivell global que qiiestiona I’estabilitat i la
qualitat de les democracies d’arreu i que posa en relleu les fractures ocasionades per les
desigualtats, 1’exclusié socioeconomica o d’altres factors politics.

El context de polaritzacié que ha aflorat a Catalunya es fa més evident també perque
contrasta amb el que fins fa uns anys s’anomenava 1'oasi catala. Un concepte que servia per
definir una etapa de consensos i equilibris que des de la transicié havia predominat en la
politica catalana. Uns acords o consensos que es van anar trencant a mesura que es
constataven les conseqiiencies i els desequilibris que produia 1’accié centralitzadora de
I’Estat en relaci6 a Catalunya i els incompliments dels acords i principis que havien inspirat
el pacte territorial. L'Estatut de 2006 fou 'intent de reequilibrar aquesta perdua de poder a
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tots nivells i de laminaci6 de les competéncies i capacitats de ’autogovern de Catalunya. La
sentencia de 2010 del Tribunal Constitucional, ensorra totes les expectatives i acaba
encenent la metxa del que ha vingut des de llavors.

La complexitat del conflicte pero no s’esgota només en el periode de I’anomenat “procés”,
sin6 que va molt més enlla en el temps i és secular. I els periodes de tensio i revolta també.
Com va descriure magistralment Josep Fontana, les protestes catalanes han estat sempre
un dels elements que han conformat la identitat historica de Catalunya i impregnen la seva
cultura politica: de les revoltes remences a la setmana tragica [4]. El que segurament és
més sorprenent, és arribar al segle XXI en el marc d’'una Europa democratica i liberal i
continuar en la mateixa tessitura que els darrers segles.

L’especificitat dels sistemes democratics pero, no recau en 1’absencia de conflicte, sin6 en
'establiment d’un conjunt d’institucions a través de les quals els conflictes es poden
canalitzar i afrontar de manera democratica. Si els sistemes politics no sén porosos i
sensibles a les demandes de la ciutadania o de les minories, sino es revisen les estructures,
vehiculant les noves necessitats socials, negociant i acomodant les reivindicacions
politiques, el conflicte esta servit i el sistema entre en una crisi estructural i de legitimitat
com el que viu I'Estat a Catalunya.

En situacions de crisi politica intensa com la que hem viscut, els experts en mediacié de
conflictes parlen de la necessitat de crear el que anomenen infraestructures pel dialeg i la
negociacio que han de permetre sortir de les dinamiques polaritzants. També es recomana
activar uns agents pel canvi, a través de persones o institucions respectades que poden
aplegar diferents sensibilitats i trobar punts d’acord i de transformacié.

L’especificitat dels sistemes democratics no recau en 1’abséncia de
conflicte, sind en I’establiment d’institucions a través de les quals
els conflictes es poden canalitzar i afrontar de manera democratica

En aquest sentit, és imprescindible crear noves dinamiques que permetin la interaccié de
les diferents posicions politiques i reemprendre un dialeg que mai s’hauria d’haver
interromput. Un bon comencament per una gestioé positiva de la crisi politica, podria ser el
reconeixement de 1‘existencia del conflicte, aixi com de la seva naturalesa. Un
reconeixement que també es podria fer extensiu a la legitimitat de les parts de defensar el
seu projecte d’acord amb els principis dels sistemes liberals i democratics. També seria
saludable la transformacié del conflicte en una dinamica de retrobament i empatia. Un
exercici d’acceptar els errors propis que uns i altres han comés que estaria bé explicitar, tal
i com plantegen Jordi Amat i Gemma Ubasart quan interpel-len als autors i autores que
col-laboren en aquesta seccio i potser també com un cami per acceptar la legitimitat dels
arguments dels altres.

D’acord amb aquesta logica, s’obren algunes de les preguntes a considerar en aquest
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ambit:

1. Es desitjable i possible rebaixar el nivell de polaritzacié politica i crear un dinamica
de reconeixement mutu a pesar de la divisié politica? Es possible sortir de ’empat
infinit entre blocs, del dialeg de sords i de les dinAmiques de suma zero? Es possible
transformar el conflicte? Quins serien els primers passos a fer? Quins incentius
podrien tenir els actors politics per anar a buscar acords dins de Catalunya? Es
considera necessari o desitjable crear mecanismes pel dialeg civic i social?

2. Podria ser ’amnistia politica un punt d’encontre?

3. Seria possible un retrobament del catalanisme politic per conformar un acord que
superi la dinamica de blocs i traslladar una proposta de negociacié conjunta a
I’Estat? Quins podrien ser els continguts d’aquest acord? L’acord podria incloure
també alternatives sobre els mecanismes de decisio?

4. Entorn la metodologia d'una hipotética negociacid, seria possible definir un conjunt
d’acords per etapes? Tindria sentit una primera fase centrada en les qiiestions del
reforcament de autogovern i el reconeixement nacional i en un moment posterior
qliestions sobre els possibles mecanisme de decisio?

5. Podria ser el dialeg sobre les caracteristiques d'un possible referendum on també
s’inclogui la opci6 de la independéncia, un element pacificador o valvula
d’escapament de les tensions politiques?

El debat sobre el conflicte des de la perspectiva de I'Estat

L’aprovacio de la constitucié espanyola el 1978 havia de permetre superar la llarga nit de la
dictadura franquista, reprendre el cami de la democracia liberal i afrontar al problema
secular d’Espanya, articulant un sistema d’organitzacié politica i territorial que acomodés
les demandes intenses d’autogovern provinents principalment de les societats catalana i
basca.

La sentencia del Tribunal Constitucional de 2010 contra I'Estatut, la negativa a acordar un
pacte fiscal, I'inici del procés de reivindicacio del dret a decidir, el fets de la tardor de 2017
i ’empresonament i condemna dels lideratges de 1'1-O, sén alguns dels episodis que
mostren la fallida del sistema politic que havia de pacificar o estabilitzar la relacié entre
Catalunya i I'Estat. Relativitzar aquest fracas i mirar de nou cap a una altra banda, per
instal-lar-se en el bloqueig permanent del dialeg politic després del shock de la tardor de
2017, seria una miopia temeraria o bé un acte de despotisme dificilment acceptable dins
dels parametres que hauria d’aspirar una democracia liberal.

La crisi estructural d'un sistema politic, es pot interpretar com la suma de multiples fallides
i errors previs, fruit d’'una historia particular i un path dependence que marca un rumb, una
inércia i una dinamica institucional concreta i determinada. Hi ha qui vol interpretar la
derrota de I'independentisme amb 1’aplicacié de I’Art. 155CE com una victoria de 1’Estat o
de I'Estat de Dret, pero més aviat és la constatacié precisament del fracas de I'Estat a
Catalunya i del trencament dels pactes i les institucions que haurien d’haver canalitzat i
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evitat el conflicte.

Aquest ambit de reflexié que posem en marxa, vol endinsar-se doncs en 1’analisi i diagnosi
de la crisi del sistema politic que sorgeix amb la Constituci6 del 1978 i que sembla haver
saltat pels aires. En aquest esforg d’analisi, cal revisar necessariament les fissures dels
pactes constitucionals en I'esfera de I'organitzaci6 territorial i politica de I'Estat i adoptar
una perspectiva critica sobre la seva evolucio, aixi com sobre els desequilibris originats que
han acabat trencant els consensos que havien de de donar estabilitat a la democracia
espanyola. L'objectiu és també desxifrar els fonaments del bloqueig i I'immobilisme davant
les demandes catalanes, tot interpretant els elements que condicionen la cultura politica,
les dinamiques institucionals i la incidéncia del nacionalisme espanyol en l'acci6 de 1'estat.

Aquest exercici, com també a la resta de debats que plantegem, no es vol concentrar només
en un analisi retrospectiu del passat, sindé que sobretot voldria ser un esfor¢ que
contribueixi a definir o preveure, algunes de les pautes que des de 1'0ptica de 1'Estat, es
podrien considerar per canalitzar el conflicte i fer front als reptes que planteja.

Per fer-ho, era imprescindible incloure i adoptar com a punt de partida la perspectiva
d’aquells que, de manera plural, defensen la continuitat de 1’'Estat espanyol, com a projecte
i sistema politic i la vigencia de la seva comunitat politica. Per aquest proposit hem anat a
buscar autors i autores que des d’una diversitat de mirades pensen, analitzen i raonen en la
logica de I’Estat. I els hi hem demanat posar el focus d’aquest analisi en la resposta de
I’Estat espanyol a les demandes provinents de Catalunya, valorar la seva quota de
responsabilitat en aquesta crisi i explorar quines alternatives haurien de determinar el
futur a partir d’ara.

Hem anat a buscar a persones representatives de les diferents
sensibilitats, amb capacitat d’incidencia i d’altaveu, pero també de
respondre amb rigor i tota llibertat a les preguntes que s’han
formulat

Caldra avaluar doncs, la responsabilitat de 1’estat d’acord amb la seva posicié de domini i la
disposicid de tenir al seu abast tot el poder i la capacitat de les institucions i aparells que
'estructuren. Es I’Estat i les seves institucions i els actors politics que el representen que
tenen la capacitat d’acomodar i gestionar les demandes que provenen de la majoria social i
politica de Catalunya o d’ignorar-les i bloquejar-les indefinidament. Es I'Estat que podia
acceptar o menystenir la celebracié de I'1-O pero decideix reprimir policialment la votacio i
perseguir judicialment els lideratges de I'independentisme. Unes reaccions que no es poden
donar per descomptades i que podrien haver estat d’una altra naturalesa, tal i com mostra
la politica comparada. Si bé és cert, que la propia naturalesa del conflicte impulsat pel
moviment independentista impugna el projecte espanyol en la seva configuracio6 actual,
proposant la creacié d'un nou subjecte politic, aquesta contradiccié no pressuposa ni
determina la resposta de 1’Estat, ni aquesta ha de ser inevitablement la que ha vingut
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desplegant durant tots aquests anys.

Com tampoc es pot donar per descomptat que 1’estat sigui un fet obvi, self evident o una
realitat irreversible i inamovible. Les realitats politiques i socials no son realitats naturals,
sin¢ fets contingents fruit de vicissituds arbitraries i processos seculars de naturalesa
majoritariament coercitiva que han anat evolucionant al llarg del temps. El procés de
creacidé pre-moderna dels Estats no s’ha originat des de la logica dels principis liberals,
democratics i representatius, sind a través de processos caracteritzats per la guerra, la
conquesta territorial, la violéncia, o les unions monarquiques de diferents dinasties [5].
Moltes democracies liberals s’han construit a partir d’aquestes realitats estatals
preexistents. El liberalisme, en el seu moment historic, va posar especial émfasi en
'organitzacié del cratos, oblidant o obviant intencionadament la definicié del demos, que
ha quedat sovint reduit a un element factic i no qiiestionat. Molts sistemes constitucionals
que deriven del liberalisme democratic s’han justificat paradoxalment, a partir d'una
fal-lacia universalista, malgrat I’assumpci6 d'uns trets particulars, nacionals i culturals que
representaven una realitat concreta i que s’han presentat de manera unitaria. Quan aquests
sistemes tendeixen a privilegiar i prioritzar, aspectes determinats d’una legitimitat i a
menystenir-ne d’altres, com en el cas de les societats plurinacionals o multiculturals, és
imprescindible una cultura politica oberta que reconegui les metaconcepcions enfrontades i
no les discrimini entre elles, cercant un marc més ample que puguin compartir, sense
coaccionar la pluralitat de valors o béns nacionals i culturals a protegir i impulsar.

Tanmateix, el cercle viciés del liberalisme classic i un tipus de nacionalisme estatista que
dona forma a ’estat liberal modern, establint el paradigma de 1’estat-naci6 sobira i que
defensa aferrissadament 1'status quo, ha empresonat historicament el pluralisme nacional i
persisteix encara ara, en la pretensiéo d’homogeneitzar la diversitat de les societats d’avui.
La no incorporaci6 de la tradicié del liberalisme del reconeixement o de les teories federals,
per interrelacionar de manera flexible els demos plurals, amb uns cratos policentrics, ha
condicionat negativament ’evolucié d'un cert constitucionalisme, com en el cas espanyol.

A més, la rigidesa constitucional de 1'Estat, esta imbuida d’una cultura politica unitaria i
centralista i d’alguns trets essencialistes propis d’un cert nacionalisme espanyol organic,
que ha predominat en la resposta politica a les demandes catalanes. A tot aixo, la dinamica
de les “dos Espafas” manté encara viva una polaritzacié que s’endinsa en unes fractures
historiques i clivelles socials que encara perviuen en el debat politic i que també es
retroalimenten d’un anticatalanisme secular atiat per unes determinades elits d’arrel
il-liberal.

Tampoc és obvi que les democracies liberals hagin aconseguit desenvolupar els incentius
apropiats perque els actors politics treballin en la cerca d’acords. Ans el contrari. Les
dinamiques politiques i electorals, 1’eclosid de les xarxes socials, la perdua de credibilitat
de les institucions depositaries de la “sobirania” davant els efectes de la globalitzacio, el
creixement del nacional-populisme i la polaritzacié que mencionavem, sén també elements
que han condicionat i deteriorat el clima politic dels darrers anys.

Mentrestant, una majoria social i politica de Catalunya ha desconnectat de 1'Estat. Si la
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resposta persisteix en seguir ignorant o bloquejant una sortida politica i negociada al
conflicte, una part cada vegada més considerable de la societat catalana considerara
il-legitim el marc juridic actual i aquest esdevindra ineficag pels seus proposits, generant
més incerteses i majors inestabilitats. Les solucions només transiten en el marc del dialeg i
obrint la porta a la negociacio politica. Possibilitant acords sobre les formes de
reconeixement mutu, el consentiment i la continuitat de tots els subjectes. Explorant nous
conceptes per articular el pluralisme, sense descartar la possibilitat d’incloure un
procediment legal d’autodeterminacié dins de I’ordenament. Quan s’experimenten reformes
constitucionals fonamentals, sorgeixen ocasions per el consentiment genui de les nacions
minoritaries presents en un territori. L’acord sobre un dret condicionat de secessié és un
poderés simbol de consentiment i de creixement i legitimacié del sistema politic que s’ho
proposa.

Una vegada més, la gracia d’aquest exercici consisteix en fer algunes preguntes que poden
incomodar. Es a dir, formular aquelles qiiestions que volen capgirar la ldogica de com s’han
definit les dinamiques fins ara. Aquest pot ser un exercici futil, si aquells cridats a
participar s’escapen per peteneres, com es diu col-loquialment. Tanmateix, la gravetat de la
crisi viscuda, ens interpel-la a tots per assumir indefectiblement una perspectiva critica que
permeti revisitar el perque d’on hem arribat. En aquest sentit formulariem les segiients
questions per aprofundir en el debat:

1. Quin grau de responsabilitat tenen les institucions de I'Estat i els principals actors
politics que la representen en 1'evolucié del conflicte i la crisi politica viscuda a
Catalunya i Espanya en els ultims anys?

2. La repressio policial del referéendum, la judicialitzaci6 de la politica o la persecucio6
penal dels impulsors del referendum era la resposta que havia de donar I'Estat a I'1-
O? Ha estat el judici als liders del “Procés” i als organitzadors del referéendum i la
seva condemna posterior per sedicié dictada pel TS la resposta apropiada d’un estat
democratic i de Dret? Pot I'Estat encarar el conflicte més enlla de concebre-ho com
una qiiestid legal o judicial?

3. Com hauria de reaccionar I'Estat si 'independentisme volgués tornar a organitzar un
1-0 i hi hagués una nova escalada del conflicte? L'Estat podria o hauria de reaccionar
diferent en el futur?

4. Ha patit 'Estat una crisi de legitimitat? Ha disminuit la qualitat de la democracia
espanyola com a conseqiiéncia del conflicte politic? S’han vulnerat drets
fonamentals?

5. Com es poden superar les contradiccions que ha viscut I’Estat espanyol entre el
principi de legalitat i el principi democratic?

6. Quin pes en la dinamica politica de 'estat té el nacionalisme espanyol? Es possible
una evolucié “federal” de la cultura politica espanyola? Que hauria de succeir perque
aixi fos?

7. Es la conllevancia d’Ortega i Gasset amb el problema catala i el bloqueig permanent
de les demandes independentistes la solucié de 1'Estat per al s. XXI? Quina seria
I'actitud amb que 1’Estat hauria de reaccionar?

8. Que hauria de passar perque I'Estat reconegui com a legitimes i negociables les
demandes de la majoria social i politica de Catalunya? Es el moviment
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independentista un actor legitim per negociar una solucio politica al conflicte?
Hauria de poder realitzar-se el projecte politic de el moviment independentista si es
canalitza democraticament i legalment? Qué hauria de canviar?

9. Fruit del conflicte viscut és desitjable iniciar un debat sobre una reforma estructural
de I'Estat? Quins incentius podria tenir ’Estat i els actors politics per superar el
bloqueig i seure a negociar una proposta acceptable per a totes les parts? Quins
incentius caldria promoure per emprendre una reforma constitucional o del sistema
institucional que pogués acomodar les demandes provinents de Catalunya fruit de la
negociacio politica? Com s’haurien d’abordar les qiiestions de reconeixement
nacional, cultural i simboliques per part de ’Estat? Pot Espanya reconeixer-se com
una realitat plurinacional i adaptar el seu sistema politic a aquesta realitat i
reconeixement? Es la resposta federal el cami a emprendre? De quina manera i amb
quins suports?

10. Hauria de formar part de la taula de dialeg, la proposta d'un referendum que
inclogués també 1'opcié de la independéncia? De quina manera o vies es podria
celebrar aquest referendum? Quines haurien de ser les condicions d’aquest
referéendum? Que incentius tindria I’Estat i els actors politics?

El debat des de la dimensio europea

El conflicte politic Catalunya - Espanya és un conflicte d’abast europeu que posa en dubte
els marcs de sobirania d'un dels estats membres de la UE i que convé interpretar en el
marc de la redefinicié de la governanca a escala europea i també global. El projecte
d’integracié que hauria de definir un sistema multinivell sobre la base del principi de
subsidiarietat, resta pero inconclus. Les relacions intergovernamentals que atorguen als
estats tot el protagonisme en la presa de decisions defineixen 1’actual dinamica europea i
no sembla que els mateixos estats estiguin interessats a cedir més sobirania cap a les
institucions de la UE o cap a altres espais més optims per prendre decisions i desenvolupar
determinades politiques. Malgrat, el fre al projecte federalitzant de la UE, els desafiaments
que qiiestionen el paper dels estats en el segle XXI tenen també molt a veure amb els
canvis que els processos globals i I’evolucié d'un mon interconnectat i interdependent ha
provocat en conceptes clau com el de la sobirania i que s’han de moldejar de nou.
Tanmateix, la crisi provocada per la pandémia de la Covid-19 ha posat de relleu una vegada
meés, la importancia i el rol que segueixen desenvolupant els estats alhora d’atendre
demandes vitals com les que afecten a la seguretat de la ciutadania en temps de moltes
incerteses i en aquest cas respondre a I’emergencia sanitaria.

Volem reflexionar sobre la necessitat que les institucions europees,
en sentit ampli, desenvolupin un sistema propi de gestio
democratica dels conflictes territorials de sobirania a escala
europea
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Es doncs dins d’aquest marc en procés de canvi i transformacié constant, que cal
interpretar el conflicte i les demandes d’autodeterminacié de Catalunya. L’espai comu
europeu pero encara no ha donat solucié a aquesta tipologia de conflictes, quan certes
comunitats politiques i territorials integrades en els estats, reivindiquen el dret a constituir-
se com un nou estat “sobira”. La UE no ha desenvolupat en el marc dels seus Tractats ni
dins del seu bagatge institucional una resposta coherent a aquesta problematica d’acord
amb les aspiracions democratiques del projecte europeu. Una resposta que hauria de
permetre identificar la legitimitat de les aspiracions politiques col-lectives dels diferents
subjectes implicats. Tenint en compte la naturalesa plural i diversa de la UE i les
reivindicacions recents de casos com el de Catalunya o Escocia, seria convenient que la UE
es dotés d’'uns principis generals que permetin una gestio justa i democratica d’aquests
conflicte basats en el principi democratic, en el respecte de les minories, en els drets
fonamentals o el de legalitat i seguretat juridica, entre altres.

Aquest ambit vol reflexionar sobre la necessitat que les institucions europees, en sentit
ampli, desenvolupin un sistema propi de gestié democratica dels conflictes territorials de
sobirania a escala europea. Una reflexid, orientada a la necessitat i oportunitat de la
intervencid europea i les condicions de la seva eventual justificacio. Es tractaria també
d’analitzar les possibilitats legals actuals o futures i el marc institucional d’intervencio.

En la mesura que aquests conflictes tenen una vessant interna i una altra externa o
europea, seria imprescindible que aquesta reflexi6 tingués una coherencia procedimental
multinivell i atendre I'articulacié entre els ordenaments juridics estatals i europeus. Els
incentius interns per a les parts en conflicte son clars, estabilitat social, politica i
economica, i els incentius externs, a escala europea, estarien relacionats amb
I'aprofundiment democratic d’Europa i ’obertura del debat entorn al seu model futur, aixi
com el possible enfortiment de el projecte europeu.

L’objectiu és doncs, participar dels debat oberts a nivell europeu al voltant del marc juridic
i politologic general en el qual s’assenta una resoluci6 democratica d’aquests conflictes:
dret d’autodeterminacid, dret a decidir i/o dret a la secessid. Reflexionant sobre les
condicions formals i materials concretes que poden conduir a una resolucio justa i
democratica d’aquests conflictes. El que s’ha vingut a anomenar les “condicions de
claredat”, entre altres: la definicid dels subjectes decisoris i ambits de decisid, la
combinacié de processos deliberatius, de consulta i referendataris, el quorum de
participacid i les majories exigibles, les condicions de la pregunta a plantejar, la
reversibilitat de la decisio i la reiteracié dels processos, les garanties interparts a
posteriori, etc. Finalment, orientar aquest debat a la proposta per considerar I’oportunitat
de plantejar diversos models d’intervenci6 europea en funcié de les caracteristiques del
conflicte territorial en qiiestio: la determinaci6 de 1'organisme europeu competent en cada
cas, els possibles instruments de facilitacio, mediacio o resolucid, la hipotética definicio
d’estatus territorials especials o les condicions de 1'eventual ampliaci6 interna de la Unid
Europea. Aixi algunes de les preguntes a considerar serien:

1. Quin significat té la sobirania en el segle XXI? Quin rol desenvolupen els estats en el
marc d'un moén i una globalitzacié en transformaci6?
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2. Com podrien abordar i gestionar les institucions de la UE les demandes
d’autodeterminacié i de secessid? Quins principis generals ’haurien de guiar? Quins
incentius té la UE per intervenir? Com es justifica la intervencié de la UE en el marc
d’aquests processos?

3. Com articular una resposta coherent d’acord amb els ordenaments juridics estatals i
europeus?

4. Quines podrien ser les condicions de claredat que es podrien establir en un marc
europeu comu?

5. Com s’hauria d’articular una proposta a nivell europeu que englobés tots aquests
aspectes descrits? Quines institucions haurien d’intervenir? Es poden crear
instruments especifics per la gestiéo o mediaci6 d’aquest tipus de demandes i
conflictes a escala europea?

6. Quines haurien de ser les condicions d’una possible ampliacié interna per la creacio
d’un nou Estat sorgit d’'una comunitat politica que forma part d'un pais membre de la
UE?

El proposit d’aquesta iniciativa i la reflexid i debat que proposem al voltant d’aquets quatre
eixos no és menor. Ens conformariem i ens sentiriem satisfets si algunes de les qiiestions
aqui plantejades i les respostes que s’articulin a partir d’ara contribueixen a una
deliberacié de qualitat que permeti fer avancar el conflicte i, qui sap, si a generar futurs
acords que ens permetin evolucionar democraticament.
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