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EDITORIAL

Editorial: El futur del projecte
europeu

Pere Almeda

Diverses persones observen l'incendi a la catedral de Notre-Dame, a Paris

La Revista IDEES inicia una nova etapa amb una proposta editorial renovada i centrada en
analitzar monograficament els grans temes de debat global i contemporanis. Amb una
trajectoria de més de dues decades i quaranta-cinc edicions, IDEES fa el transit del paper al
format digital i es presenta amb una nova imatge i disseny per analitzar en profunditat el
mon d’avui des de noves mirades i perspectives. Publicar una revista de pensament
contemporani i fer-ho des de la Generalitat de Catalunya no és una tasca senzilla i podriem
dir que té un punt de temeritat. Especialment, si no es vol caure en el risc de ser previsible,
banal o complaent amb el poder. Fa poc algu ens deia, que si articulavem IDEES com una
veritable eina util al servei de transformar Catalunya i el mén, amb la logica actual de la
repressio, acabariem imputats i perseguits per un tribunal espanyol com tantes altres
persones darrerament. Talment, és legitim preguntar-nos ara més que mai, si pensar
radicalment no implica sempre i necessariament 1’obligaci6 de revoltar-se? Catalunya és
historicament terra fertil de revoltes, prou que ho sabem i avui causes no en falten.
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Certament, la nostra vocacié com a revista de pensament és sens dubte la de qliestionar
I'statu quo, i amb tota la venia, aquest és el nostre deure.

Per aix0, en aquesta nova etapa que ara comencem, volem consolidar IDEES com a
publicacio critica, lliure i plural. Critica, perquée creiem fermament que ens convé sotmetre
a revisio el mainstream del pensament hegemonic i remoure els limits conceptuals per on
transita el mén d’avui. Un mon que tanmateix, no ens ve determinat i que volem contribuir
a repensar-lo des dels marges i de soca-rel. Lliure, perque en temps de reaccio, girs
autoritaris i repressio, volem fer dels canvis de paradigma que venen i ens commouen,
I'impuls necessari per reforgar la nostra vocacié d’emancipacio, a tots nivells, com a
ciutadania i com a poble. Plural, perque el pensament només pot ser antidogmatic i la
complexitat del mén exigeix incloure totes les mirades per intentar comprendre’ns i
interpretar bé la diversitat i les tendencies globals actuals.

Som cada vegada més conscients que vivim en un moén cada vegada més fracturat per les
desigualtats i restem a la deriva davant ’'onatge dels desafiaments que hem d’afrontar,
incapacos de governar la nau amb les eines adequades. Els reptes que des de fa decades
foren diagnosticats, han esdevingut perills reals que amenacen la sostenibilitat present i
futura de les nostres societats i del planeta. La democracia liberal viu assetjada davant la
creixent polaritzacié que trenca consensos basics i estem vivint el darrer capitol d'uns
sistemes politics inoperants que han esdevingut obsolets per governar la complexitat
creixent.

En aquest context, la imatge que hem escollit de portada parla per si sola: subjectes que
resten passius mentre contemplen un mén particular que es consumeix en flames. La
distopia malauradament és cada cop més real, davant la patetica pusil-lanimitat amb la qual
combatem les emergencies globals. En un mén on les solucions no semblen de moment ser
al nostre abast, alguns, com a la fotografia de referencia, es fan una selfie, elevant la
categoria a espectadors in situ de la catastrofe. Tal com diu Oriol Caba glossant la portada,
Notre-Dame en flames és sens dubte, una imatge poderosa que clama per ser interpretada i
la seva crema ens evoca tot un fil de metafores i simbolismes molt vinculat a aquesta
Europa en redefinicié a qui dediquem el nimero 46 d’'IDEES.
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Gent veient Notre Dame en flames des de la riba esquerra, Paris 15 d’abril de 2019.

Que quedi clar, pero, que no volem reproduir el mite de Cassandra i quedar-nos amb la
consciencia tranquil-la predicant els mals auguris, ans al contrari. El monografic que
presentem porta com a titol El futur del projecte europeu conscients que ens trobem en un
moment d’inflexi6 i d’oportunitats en 1’evolucié de la Unié Europea. Parlem de

projecte europeu, perqueé projecte significa “alld que hom pensa portar a acompliment”. Es
a dir, quelcom que ha de ser pensat i definit abans de fer-se. Novament, és temps per
decidir si avancem o retrocedim en el procés d’integracid i d'unié politica. Europa és doncs,
un procés i un cami encara inconclis i en construccié. Perd qui pensa aquesta Europa? Es
la ciutadania europea la protagonista d’aquest projecte? Es possible pensar i definir un
projecte en comu? La interpel-lacié sobre Europa s’ha convertit massa sovint en una
pregunta retorica i, malgrat tot, la ciutadania veu encara massa abstractes els seus relats o
les seves alternatives i massa llunyans els espais de decisid, pero en canvi en rep totes les
tensions i les seves conseqiiencies. Apropar el debat europeu a la ciutadania ha acabat sent
un lloc comu i banalitzat, sovint per les mateixes institucions. Tanmateix, sense el
compromis de la ciutadania i també el de les institucions, el projecte europeu no és ni sera
possible.

IDEES #46 doncs, esta dedicat enterament a pensar Europa. De principi a fi, des de
I’analisi i les propostes o la creacié de nous relats. Amb punts de partida i perspectives molt
diferents, des de la historia i la filosofia, la politica i la democracia, des de 1'optica
economica i social o prestant molta atencié a 1’evolucié de la demografia i les reflexions
clau sobre la immigracié. Pensant Europa també des de les seves lluites i els seus
activistes, o des de la cultura i la literatura, tot donant també la veu a escriptores i autors
de molts indrets d’Europa d’una generacié al voltant dels quaranta anys, que ens permetin
recrear els imaginaris diversos de I’Europa que avui ens interpel-la. Una constel-laci6
d’idees que posem en moviment, per donar contingut a un continent que es ressitua en
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aquest moment historic.

Revisitant Europa, de la historia als valors

“El futur ja no es veu com una promesa, siné com una amenacga” afirmava Marina Garcés fa
uns dies, en el marc d’un dialeg amb Philipp Blom organitzat per IDEES. Revertir aquesta
amenaga nomeés sera possible si ens conjurem i posem sobre la taula la suma dels nostres
desigs per un futur compartit i millor; i si aixo no és possible, caldra decidir quins sén els
futurs que hauriem, almenys, d’intentar evitar. Amb aix0 en tindriem prou.

Pero per parlar de present i futur, necessitem sobretot reinterpretar el passat i preguntar-
nos quins son els valors que han donat sentit a Europa i quins d’ells segueixen sent vigents
avui. Philipp Blom ens convida a atrevir-nos a qiiestionar i reconsiderar tot allo que ens
envolta, tal com feren els il-lustrats radicals. A treure’'ns la por i deixar de sentir-nos
intimidats, com el primer pas per desenvolupar un pensament critic, sense temors ni
censures. Sabem que tant el “paradis artificial” europeu, fruit del seu passat colonial i el
seu desenvolupament economic i tecnologic, com 1’hegemonia occidental arriben a la seva fi
i es confronten amb un mon fragmentat i ple de reptes globals que posen en perill les
conquestes socials de drets i les llibertats democratiques. Un xoc amb la realitat que
evidencia que la historia no és un progrés lineal i inexorable i que davant aquest mar
d’incerteses cal ser molt conscients que “des de la fi dels totalitarismes, no haviem viscut
uns atacs tan extensos i poderosos contra la Il-lustracié com el que estem vivint avui”, ens
adverteix Blom.

En un moén en plena transformacio, Jan Zielonka ens recorda que en essencia, el que esta
en joc no és solament el futur de la UE, sin6 també el de la societat liberal oberta. La crisi
de I'estatalitat i el miratge de la sobirania en un mon travessat per poders supraestatals
d’origen no democratic que no entenen de fronteres, obliga a repensar Europa des d'uns
nous fonaments. I apunta cap a la necessitat d’'un major protagonisme d’altres actors
politics més legitims i propers, com ara les ciutats i les regions. La UE hauria d’estar a
I'avantguarda del combat per configurar espais democratics més enlla de I’estat naci6 que
ha dominat els sistemes politics dels darrers 250 anys. Un horitz6 a considerar per
Catalunya, on la idea de 1’Estat o bé ens persegueix o ens obsessiona, en el cami pel
reconeixement i I’emancipacié democratica de la ciutadania catalana.

IDEES també inclou un recorregut formidable de Norbert Bilbeny entorn la idea d’Europa.
En el seu article Bilbeny relliga la historia amb el proposit d’esbrinar si hi ha una base
suficient, que no sigui especulativa per poder parlar de valors propiament europeus.
Paradoxalment, Bilbeny ens obre la porta a la urgéncia del temps actual i afirma que
Europa creix com a concepte politic a mesura que som més conscients de les propies
divisions com a continent. De la divisid i la fragmentacié actual emergeix amb forca la
necessitat d’Europa com a valor propi en totes les seves variables i afegeix també, que més
enlla de si hi ha valors que son europeus o son universals es pot afirmar que existeix un
mode europeu de tenir o reconeixer uns determinats valors.
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Gent veient Notre Dame en flames des de la riba dreta, Paris 15 d’abril de 2019. (AP
Photo/Thibault Camus)

Democracia i legitimitat

La UE arrossega en origen déficits notables de legitimitat i els efectes de la crisi economica
i les politiques d’austeritat imposades han acabat de soscavar profundament i per molts el
credit del projecte europeu. Autors com Philippe van Parijs, convidat per IDEES,
denunciaven que Europa ha esdevingut el somni realitzat del filosof i economista austriac
Friedrich August von Hayek, on 'inic bé a preservar és el lliure mercat, i les institucions, si
es justifiquen, actuen tinicament supeditades al servei de I'economia i sense més incidencia.
Tanmateix, la construccié de I'Europa social com a objectiu politic al nostre abast, i malgrat
les disparitats, obriria la porta a un efecte mobilitzador de la ciutadania que reforgaria el
compromis envers un projecte europeu actualment en desconstruccid. Aixo significaria
orientar les reformes del proper mandat cap al benestar i al bé comu, com a fita definitoria
de la UE.

Daniel Innerarity, que ens ha ajudat a coordinar i donar forma a aquesta edicid, ens
proposa innovar conceptualment, com a punt de partida fonamental si volem escapar de
I'atzucac en que estem aturats. La politica és sobretot creativitat que diria Hanna Arendt,
pensar lliurement en I'agora publica per fer front als conflictes d’avui, comprometre’s’ i no
defugir-ne. I Europa només podra resoldre’ls en el si d'una teoria de la democracia
complexa. Aixo implica preservar la complexitat, gestionar-la i no suprimir-la i ens diu
Innerarity: “L’agenda d’Europa hauria d’acomiadar-se completament de la semantica de
I'harmonitzaci6 i la unitat per transitar cap a la gesti6 equilibrada de constel-lacions
complexes”. Creant una narrativa que pugui ser entesa i acceptada per la seva ciutadania.
Un cant al pluralisme de la complexitat i la democracia liberal, ja que “la multiplicacid
d’actors, interessos i instancies de governanca, equilibra I'exercici del poder i dificulta la
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imposicid unilateral. La democracia permet articular aquesta pluralitat millor que qualsevol
altre sistema de govern”.

Richard Bellamy posa de nou el dit a la llaga, recordant els problemes de legitimitat a partir
del trilema de Rodrik i la impossibilitat d’aconseguir simultaniament democracia, conservar
'espai de sobirania de 1'estat nacid i estar plenament integrats en ’economia global. En
aquest sentit, advoca que la millor manera per preservar la legitimitat de la UE, molt en la
linia de Wolfgang Streeck, passa per consolidar la democracia dels estats membres i
reforgar el rol dels representants democratics dels estats i, en concret, dels parlaments
nacionals en la supervisié de temes tan transcendentals com la unié bancaria.

La col-laboracié entre les democracies europees com la manera indirecta de reforgar

una democracia a escala europea.

Els reptes institucionals i ’economia europea

Josep M. Colomer traga els paral-lelismes de la UE amb la creacié dels Estats Units
d’America i el seu procés lent de federalitzacio. Exposa també les contrapartides i
alternatives per construir una unié més solida a base d’enfortir la capacitat financera de la
UE, preservant poder dels estats europeus pero assumint també plenament les
responsabilitats de les seves politiques i els seus deficits.

En la mateixa linia de repensar els rols, responsabilitat i objectius dels actors del tauler
europeu pero des d’un altre enfocament, Jordi Angusto desglossa els limits del pacte
socialdemocrata que donaren lloc al creixement sostingut de la postguerra i que ana
acompanyat del periode de major equitat que hem viscut. Una etapa que fou substituida
pels consensos neoliberals i la revolucié conservadora i neoliberal de Reagan-Thatcher, que
coincidiren o propiciaren l'inici i expansié d'una economia cada vegada més interdependent
i global. Davant pero de la crisi provocada per la desregulaci6 i el dimping fiscal i social,
Angusto proposa un nou pacte per a una prosperitat compartida inclusiva i sostenible, que
penalitzi simétricament els superavits i deficits exteriors i desplegui una politica fiscal
integrada que tingui com a objectiu les politiques de convergencia regional.

Des de I’Area de Planificacié Estratégica i Estudis de CaixaBank, Alex Ruiz, Javier Garcia-
Arenas i Roser Ferrer analitzen com Europa haura de gestionar els importants reptes de
futur que encarem, com ara els profunds canvis economics fruit de la disrupcio6 tecnologica,
la transicié demografica o el canvi climatic. A més, analitzen també el repte migratori, el
distanciament amb els EUA, 1'ascens de la Xina o el revisionisme de Russia i subratllen la
importancia d'una major coordinaci6 i integracié europea en materia de politica exterior,
defensa i seguretat. En aquest context, es pregunten també com afrontara Europa el nou
mandat dels proxims cinc anys i quins son els mecanismes economics amb queé compta la
zona de I'euro i les seves perspectives de creixement a mitja termini. Una pregunta que
cobra una rellevancia especial davant la desacceleracio de I'activitat dels darrers trimestres
i '’expectativa que I’economia continui avangant a un ritme més moderat. Finalment, pel
que fa a aspectes institucionals, analitzen també si, durant els cinc anys vinents, podem
esperar avengos importants en el procés d’integracié europea i on se centraran les energies
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politiques en aquest sentit.

Des d’IDEES també hem volgut comptar per la seva rellevancia amb un article publicat ara
fa uns mesos i signat per destacats economistes alemanys i francesos. Un text conjunt en
que destacaven que la zona euro continua tenint mancances critiques que soén conseqiiencia
del mal disseny de I’arquitectura fiscal i financera i denuncien que els estats membres
continuen dividits sobre com cal abordar els problemes existents. En aquest sentit proposen
sis reformes que, presentades en conjunt, millorarien 1'estabilitat financera de la zona euro,
la cohesid politica i la prosperitat potencial de la ciutadania, alhora que donarien resposta a
les prioritats i a les preocupacions dels paisos membres.

.

Vista de Notre Dame en flames, PAris 15 d’abril de 2019.

Demografia i migracions

En una enquesta recent de I'European Council for Foreign Relations la immigracié
sobresortia com una de les principals preocupacions que mostra la ciutadania d’arreu del
continent. En aquest monografic d’'IDEES hi hem volgut prestar una especial atencid. Aixi,
Andreu Domingo, des del Centre d’Estudis Demografics, ens descriu com les migracions,
d’'una manera o altra, protagonitzaran I’evolucié demografica de la UE durant les properes
decades. També ho fara el debat sobre la regulacié dels fluxos i la integracié de la poblaci6
immigrada, és a dir, la politica migratoria i la redefinicié de la propia identitat europea.
Segons Domingo a la UE coincidiran paisos amb saldos migratoris positius i negatius, amb
protagonistes diferents depenent de la conjuntura economica. Per a Domingo,

tanmateix, pensar demograficament el futur de les migracions a Europa, i en especial en
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relacid a 1’esdevenidor del continent africa, implica que haurem de lluitar contra algunes
idees preconcebudes i pensar en plans de codesenvolupament allunyats del neocolonialisme
i del tacticisme com a eix de la politica migratoria europea. Tal com afirma Domingo
“sembla evident que una politica europea basada en la contencid pot esdevenir una de les
pitjors profecies autocumplides”.

En el mateix sentit, Gemma Pinyol-Jiménez exposa en el seu article com la falta de
consensos, la fragmentacid, la mirada securitaria, 1’externalitzacio o la condicionalitat han
marcat la construccié de la politica europea d’immigracio i asil, afectant de manera clara
en els objectius que la mateixa havia establert. Contempla que el més probable sigui
flexibilitzar i adequar les vies d’accés regulars, no només per desenvolupar una politica
publica ordenada i equilibrada, sind també per evitar les disfuncions que suposa la
irregularitat. Pinyol-Jiménez aposta per un escenari on es parli d’inclusio i de societats
diverses, en un debat basat en els principis democratics i de benestar que sostenen les
societats europees, i on la lluita contra la discriminacid i els discursos d’odi sigui
prioritaria. Alhora, creu imprescindible advocar per un Pacte Global sobre Migracio i
denuncia que no fer-ho pot tenir un cost elevat per a la supervivencia i legitimitat del
projecte europeu.

Finalment, en aquest apartat Tania Adam postula com les minories emancipades estan
modificant i intensificant la seva presencia en I’esfera publica en aclamar la fi de la divisié
essencial entre cultures hegemoniques i cultures subalternes. Aixi, afirma Adam que “el
sorgiment de col-lectius, grups antiracistes i de resistencia migrant o la incorporacié de
persones amb bagatges culturals diversos —immigrants o fills d'immigrants— en les files
politiques, anuncien noves pautes de funcionament de la societat civil europea”. I destaca:
“Davant d’aquest panorama, canviant i incert, es pot pronosticar que la gestié de la
ciutadania s’anteposa a la de la gestio de la diversitat”. Un canvi de paradigma, que
implica no només deixar de parlar de les identitats des de diferencies sin6 també anteposar
els mecanismes de memoria comuna i de ciutadania compartida, tot aturant els estereotips,
els reduccionismes i els essencialismes associats a les poblacions migrants.

Europa en el context global

Des de I'any 2016, el context global ha estat marcat per I’ascens d’opcions politiques de
caire nacional-populista, partidaries de la reestatlitzacié de I’escenari geopolitic i que
recelen de les institucions multilaterals. Per a aquests lideratges “d’homes forts” i
tendencies autoritaries les normes internacionals suposen un constrenyiment i creuen que,
sense elles, podrien actuar sense limitacions i recuperar una posicié de domini que els
permetés renegociar bilateralment un nou ordre internacional. Atesa la correlacié de
forces, aquest nou escenari global sembla que tindria caracter bipolar EUA-Xina i és per
aixo que en aquest nimero també ens hem volgut aturar a analitzar I’estat de les relacions
de la UE amb els dos principals blocs i fer-ho amb aportacions, precisament, des dels EUA i
la Xina.

Fls analistes d’una i altra banda coincideixen en remarcar el caracter incert de I’escenari
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global en que s’inscriuen aquestes relacions. Des dels EUA Spencer P. Boyer ens diu

que els Estats Units “estan potser més dividits que en cap altre moment” i les eleccions
presidencials del 2020 han d’aclarir si el menyspreu de 1'administracié Trump per les
relacions transatlantiques s’inscriu en el marc d'un canvi ideologic a llarg termini o si les
dinamiques “tribalistas” de ’America First es veuran aviat revertides. La Xina, d’altra
banda, afronta aquest escenari d'incertesa a través del seu projecte insignia del Belt and
Road Initiative, un projecte d’inversions i relacions comercials que segons Li Xiaoyu volen
que articuli les relacions amb la UE i que consolidi la seva uni6 davant dels reptes
compartits “com ara el proteccionisme, el populisme, el separatisme i el terrorisme, [que]
han amenacat I'ordre mundial que es va construir després de la Segona Guerra Mundial”.

Per ultim, també ens hem volgut aturar a reflexionar sobre el futur de la Defensa de la Unio
Europea. El principal risc en aquest nou escenari global amb les institucions multilaterals
reduides a una funcié testimonial és que els enfrontaments també respondrien a la
satisfaccio de les politiques domestiques i no al manteniment d’un ordre normatiu
internacional. A més, el fet que Trump s’hagi referit a Europa com a “enemiga” incrementa
la urgéncia d’aquesta reflexié sobre la seguretat comunitaria. Mariola Urrea interpreta que
precisament és la Defensa 'ambit que pot ajudar a vencer la “fatiga d’integracié” que
pateix la UE i que ofereix un camp immillorable per explorar opcions d’integracio
diferenciada. Pero, quin ha de ser 'objectiu d'una defensa europea: la securitzacio6 de les
seves fronteres o el manteniment de la pau? Amb Pablo Aguiar de I'Institut Catala
Internacional per la Pau (ICIP) fem un repas dels principis que han guiat la politica de pau
de la UE i els seus instruments.

L’'imaginari europeu

Com afirmava Marina Garcés, Europa viu en conflicte i disputa permanent entorn les
institucions, pero per damunt de tot també sobre els seus imaginaris col-lectius. Un
conflicte obert on el que esta en joc és la narrativa que ens descriu la realitat i la capacitat
de conquerir la nova hegemonia politica i economica. Sent molt conscients de la
importancia d’aquest imaginari, Ingrid Guardiola ens proposa pensar I'Europa actual de
forma allegorica a partir d'un conjunt de pel-licules que s’han estrenat en els darrers anys.

De Lazzaro Felice (2018), d’Alice Rohrwacher, que parla sobre la historia d’una servitud
voluntaria, a la La Mort de Lluis XIV (2016), d’Albert Serra, on Guardiola entreveu com es
dibuixa I’Europa del FMI, del BCE, dels assessors financers i dels mercats, que tracten el
continent com un cadaver. O les pel-licules de Godard i Kaurismaki que “encarnen la
parabola del bon samarita en un moén on la burocracia, la crueltat, 1’odi i la indiferéncia han
posat nom a totes les coses”. Pel-licules com Le Havre (2011) que retraten la realitat dels
camps de refugiats i dels migrants de Calais, des “d’identitats reconstruides... i on moltes
persones han hagut de fugir de casa seva i abandonar-ho tot, crear-se una identitat falsa
per lidiar amb les fronteres, i comengar de zero en un clima d’hostilitat i violeéncia
recurrent”. Un repas eloqiient de la cinematografia europea amb més de quinze titols amb
Europa com a fabrica de produccid i de revisitacié de les nostres ruines i contradiccions i
que configura la nostra memoria col-lectiva.
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El monografic que dediquem a Europa des d'IDEES es completa amb una mirada des de la
literatura. En concret, a partir de la ploma de dotze escriptores i escriptors europeus
seleccionats pel CETC i per Marti Sales, que ens mostren la seva visié del vell continent des
de la rabia, les vivéncies personals o des de la quotidianitat. Un mosaic de mirades diverses
i particulars que sén una mostra de I’Europa d’avui des de 1'assaig, la poesia o el relat de
ficcio. Perque Europa i el seu futur son sobretot una pagina en blanc que escrivim cada dia
i ara tot just estem escrivint col-lectivament el segiient capitol.

Pere Almeda

Pere Almeda i Samaranch és director de I'Institut Ramon Llull. Anteriorment havia
sigut director del Centre d'Estudis de Temes Contemporanis i de la revista IDEES.
Jurista i politoleg, té un Diploma d'Estudis Avancats (DEA) en Ciéncia Politica i un
postgrau en Relacions Internacionals i Cultura de Pau. Es professor associat de Ciéncia
Politica a la Universitat de Barcelona. Ha treballat i col-laborat en diverses institucions
com ara el Parlament de Catalunya, el Parlament Europeu o el Departament d'Afers
Politics de la Secretaria General de Nacions Unides. Va ser coordinador del projecte
internacional del recinte Historic de Sant Pau i de la Fundacié Catalunya Europa,
liderant la iniciativa Combatre les desigualtats: el gran repte global.
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