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CONFLICTES DE SOBIRANIA: EL DEBAT A EUROPA

El bo, el lleig i el dolent:
referendums sobre la
independencia des d’una
perspectiva comparada
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Qvortrup conclou que, "pel que fa a trobar una solucid, el referéendum sobre la
independéncia no resulta d'ajuda si no hi ha hagut cap negociacio previa". Il-lustracio:
César Cromit

Les democracies estan forca
paralitzades per l'excusa de la
nacionalitat. No hi ha una manera més
eficac d’atacar-les que admetent el dret
de la majoria a governar, pero negant
que la majoria que té aquest dret sigui
la majoria particular que el reclama

William Sumner Maine [1]

El 2017 la majoria dels votants a Catalunya, la comunitat autonoma espanyola, va votar
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aclaparadorament per la independencia en el que els partidaris anomenaven referéendum,
pero en el que els opositors van qualificar d’acte il-legal i inconstitucional. Les xifres
semblaven impressionants. Més del 92% va votar a favor de la independéncia i poc més del
set per cent va votar no a la proposta: “Voleu que Catalunya sigui un estat independent en
forma de republica?” [2].

A primera vista, aquest resultat recordava el referendum del 1944 a Islandia i la votacio a
Noruega el 1905, quan majories similars van votar per independitzar-se de Dinamarca i
Suecia, respectivament. Bé, amb una excepcid. La participacié en aquests referéendums va
ser considerablement superior, ja que tant a Islandia com a Noruega va ser de més del
90%, mentre que a Catalunya, en canvi, només va ser del 43% [3].

L’objectiu d’aquest article no és explicar amb detall la votaci6 catalana; d’altres estan molt
més capacitats per fer-ho. Més aviat la intencio és analitzar aquest vot a la llum de
tendencies més generals en referendums similars amb una perspectiva comparada. El text
assenyalara contrastos i similituds amb els més de seixanta referendums sobre la
independéncia que s’han celebrat en els darrers 160 anys.

Una breu historia dels referendums sobre la independéencia a
tot el mén

Els referendums sobre la independéncia tenen una llarga historia. En molts aspectes,
aquests van ser els primers referendums. Ja al segle XIV, es van celebrar vots en el que
avui és Franca per escapar del domini del Sacre Imperi Romanogermanic. Aixi, el 1307,
Lyonnais va votar per la independéncia en el que podriem anomenar el primer referendum
[4].

I, en circumstancies similars, el 1527 els ciutadans homes que posseien propietats
immobiliaries a la Borgonya van celebrar una votacié per anul-lar el tractat de Madrid,
segons el qual el territori es cediria a Espanya. La votacid va ser una jugada mestra del rei
frances Francesc I que, després de llegir Erasme de Rotterdam, va pensar que podria
desfer I'acord que havia signat quan estava en una posicié més feble [5].

Mentre que els teorics politics, des de John Locke fins a Hugo de Groot, en principi eren
partidaris de deixar que la gent decidis si volien ser governats per un rei o un altre [6], no
va ser fins al segle XVIII que aquesta forma de consulta va comengar a assemblar-se al que
avui considerariem un metode democratic de votacid.

La democracia moderna va fer un gran salt endavant amb la revolucié americana. Tots els
homes lliures tenien dret a votar i es va reconeixer que el dret a governar no hauria d’estar
limitat a un petit grup d’elit. Potser no és estrany que aixo impactés en la democracia
directa.

El primer referendum a America es va celebrar el 1788 a Rhode Island, quan es va
consultar els votants sobre si volien renunciar a la seva independéncia i unir-se als Estats
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Units, aleshores acabats de fundar. Va passar que van votar no, pero, en el que alguns
consideraran un interessant paral-lelisme, finalment es van veure obligats a unir-se a la
federaci6 [7].

Aquests primers referendums van continuar a Franca, encara que amb un compromis
ideologic més clar amb la sobirania del poble tal com va ser desenvolupat originalment per
Rousseau.

La Revolucié Francesa va proclamar que “el principi fonamental de tot govern era la
sobirania popular” [8]. Com hem vist anteriorment, fins i tot Napoled era un partidari
entusiasta dels referendums (estrictament controlats), encara que aquests no eren lliures ni
justos. Tanmateix, com hem vist, el referendum com a mitja per determinar la sobirania va
caure en desus després de Waterloo i només es va comengcar utilitzar de nou en els anys
posteriors al 1848, quan es van portar a terme diverses votacions a Italia i Franga. Per
exemple, Nica va votar unir-se a Franca en un referendum de sobirania, i el procés de
reunificacio italiana es va decidir amb vots populars, tot i que de vegades era dificil
determinar si eren justos.

Els primers referéndums sobre la independéncia es van celebrar als Estats Confederats
d’America a principis de la década de 1860. En aquesta etapa, el referéendum ja era una
part molt arrelada en la vida politica dels Estats Units. A mitjans de la decada de 1850
s’havia convertit en un fet habitual consultar els ciutadans sobre giiestions amb una
importancia constitucional. Era natural, per tant, que el 1860 Texas, Virginia i Tennessee
consultessin si s’havien de separar de la Unio als votants. El que potser és interessant és
que el suport a la secessio no va ser unanime. A Tennessee, per exemple, 104.019 persones
van votar a favor de la secessid, mentre que 47.238 van votar-hi en contra, i a Texas les
xifres van ser de 34.794 a favori 11.235 en contra. No tenim dades de Virginia. No es
tractava de suports en proporcions épiques. Aquest suport menys que unanime potser pot
suggerir que els votants del Sud no donaven suport a ’'opcié més radical, preferida per les
elits confederades [9].

Els primers referendums sobre la independéncia es van celebrar als
Estats Confederats d’America a principis de la decada de 1860. En
aquesta etapa, els referendums ja estaven molt arrelats en la vida
politica dels Estats Units

Després de la Guerra Civil nord-americana, els referendums sobre la independéncia van
quedar gairebé oblidats. Certament hi va haver debats sobre els plebiscits per resoldre la
disputa fronterera entre Dinamarca i Alemanya, pero van quedar en no res.

Van passar 45 anys abans que es celebrés el segiient referendum sobre la independencia.

En aquest cas, una votacio sobre si Noruega havia de separar-se de Suécia (més del 99% va
donar suport a la proposta) en un referendum, el 1905. El referendum va ser una idea del
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primer ministre noruec, Christian Michelsen, que va deixar en evidencia 1’elit unionista
sueca convocant un referendum sorpresa després que el rei suec s’hagués negat a nomenar
un govern que tingués majoria a 1'Stortinget (el parlament noruec) [10].

Pero, tot i que es va donar molt suport al principi d’autodeterminacié del poble arran de la
Primera Guerra Mundial, sobretot per part del president dels Estats Units Woodrow Wilson,
que havia fet campanya per celebrar més referendums a América mentre era governador de
Nova Jersey [11], no es van celebrar referendums sobre la independencia en paisos
recentment creats (per exemple, Txecoslovaquia o Iugoslavia) ni sobre la secessio en estats
existents (per exemple, Hongria i Finlandia). Certament, hi va haver diversos referendums
sobre el tragat de fronteres a Europa, per exemple a Schleswig i al Tirol el 1920. Pero no es
van celebrar referendums sobre la independencia absoluta i els principals experts en dret
internacional en general eren esceptics. L. F. L. Oppenheim, sens dubte la ment juridica
internacional més destacada de 1’época, va concloure: “Es dubtds que la llei de les nacions
alguna vegada exigeixi la condicié que cada cessié s’hagi de ratificar amb un plebiscit”
[12].

En el periode compres entre les dues guerres mundials només es van celebrar dos
referéendums. Un el 1933, sobre si Australia Occidental s’hauria de separar d’Australia, i un
altre el 1935, sobre si Filipines s’hauria d’independitzar dels Estats Units. En els primers,
una majoria va votar per la independéncia, pero com que el Partit Nacional, que va fer
campanya per la secessio, va perdre les eleccions celebrades el mateix dia, va quedar en
res.

En el cas de les Filipines, es va celebrar un referéndum reeixit sobre una nova constitucio
independentista després que el Congrés d’aquest pais rebutgés la llei Hare-Hawes-Cutting
del Congrés dels Estats Units, que atorgava la independencia per a I’antic domini a
I'estranger. No obstant aixo0, no va ser fins després de la Segona Guerra Mundial que els
referéndums van comencar a celebrar-se de manera freqiient, quan algunes zones es van
separar dels seus estats originaris. Dels més de seixanta referéendums sobre independencia
des del 1860, 54 s’han celebrat després del 1944. Pero la gran majoria, 41 en total, es van
celebrar després del 1990. Com es mostra a la taula 1, només hi va haver 13 referendums
sobre la independéncia en les quatre decades posteriors a la Segona Guerra Mundial.

Taula 1. Referendums de secessid 1944 - 1980

Pais Pais Any del Partici .. Percentatge

. . . 4 articipacio P
originari secessionant referendum del “si
Dinamarca Islandia 1944 98% 99%

Xina Mongolia 1945 98% 64%
Dinamarca Illes Feroe 1946 50% 64%
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Regne Unit Terranova 1948 52% 88%
Franca Cambodja 1955 100% -
Franca Guinea 1958 97% 95%

Zeng\é?ja Ofc??eonial 1961 86% 77%
red. Ind. Jamaica 1961 46% 60%
ccC.
Franca Algeria 1962 99% 75%
Malaisia Singapur 1962 71% 90%

Regne Unit Malta 1964 50% 80%

Estats Units  Micronesia 1975 52% 59%
Canada Quebec 1980 85% 41%

Font: www.c2d.ch (consultat el 2 d’octubre del 2020)

Potser podriem sospitar que aquests referéendums pertanyien a la descolonitzacio; que els
moviments independentistes haurien buscat 1’aprovacié popular d'una llibertat recentment
guanyada o adoptada. No va ser aixi. Les elits que van lluitar i van guanyar la
independéncia no estaven, en la majoria dels casos, disposades a arriscar les victories
politiques obtingudes en negociacions o guerres presentant declaracions d’independéncia a
un electorat imprevisible. De fet, les iniques colonies que van sotmetre a referendum les
declaracions d'independéncia van ser Cambodja, Samoa Occidental i Guinea. En els dos
primers casos, les votacions es van celebrar a instancies dels estats originaris, que volien
demostrar que 'abandonament dels territoris tenia suport popular.

El referendum de Guinea va ser una mica diferent. Celebrat el mateix dia que onze
referéndums més en altres colonies franceses, per decidir si formarien part o no de
I'acabada de crear Communauté frangaise, fundada per Charles de Gaulle, els guineans,
liderats pel lider independentista Ahmed Sékou Touré, van desafiar Paris i van votar per
independitzar-se [13]. E1 95% va votar a favor de la independéncia. Franca va prendre
represalies retirant-los tota 1'ajuda. Tanmateix, en dos anys, Mali, el Niger, Alt Volta
(I’actual Burkina Faso), Costa d’Ivori, el Txad, la Republica Centreafricana, la Republica del
Congo i el Gabon es van convertir en estats independents.

Tots els territoris van respondre amb enormes majories per mantenir vincles amb Franca
en el referendum del 1958, pero cap dels nous estats va consultar la decisio
d’independitzar-se als votants. Era gairebé com si els referendums sobre la independéncia
fossin anatemes per als moviments independentistes.

Generalment, les raons per celebrar referendums després de la Segona Guerra Mundial
eren diverses. En el cas de Mongolia, la votacid es va celebrar per motius geopolitics a
instigacié de Stalin; la votacié a Algeria es va celebrar després d’'una llarga guerra
d’independencia i negociacions. En general, és dificil trobar un patr6 de quan es van
celebrar referendums després de la Segona Guerra Mundial.
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Als anys setanta només hi va haver un referéendum sobre la independencia: la decisié del
Territori en Fideicomis de les Illes del Pacific d’independitzar-se dels EUA amb el nom
d’Estats Federats de Micronesia el 1975. Als anys vuitanta hi va haver una escassetat de
plebiscits similar. L'inic que es va celebrar en aquesta década va ser la votacio del 1980 a
la provincia francofona del Quebec, al Canada, en la qual el 59% dels votants, amb una
participacié del 85%, va rebutjar la proposta del secessionista Partit Québécois per
“l’associacid sobiranista”: una descripcié velada de la independéncia.

En molts casos, els referendums van ser manifestacions nacionals
simboliques d'una llibertat acabada d’assolir. Votant en un
referendum sobre la independencia, sovint gairebé per unanimitat,
el nou estat convertia el plebiscit en una representacié simbolica de
la mateixa nacié

Nomeés després de la caiguda del comunisme el 1989 i del col-lapse de la Unié Sovietica el
1991 es van desfermar els referendums sobre la independéncia. De nou, sembla que les
raons van ser diverses. En molts casos es van celebrar referendums perque la comunitat
internacional, especialment les principals poténcies europees, va insistir a fer-los i aixi
poder reconeixer els nous estats. Sobretot el Comité de Badinter, creat per les Comunitats
Europees (que aviat esdevindrien la UE), va destacar que els referendums eren una
condicio6 sine qua non per reconeixer nous estats. Hi ha proves historiques i anecdotiques
que suggereixen que va ser aquest requisit el que va provocar que un gran nombre d’estats
successors celebressin referendums, especialment a I'antiga Iugoslavia [14].

Pero en molts casos el referendum també va ser una mena de manifestacié nacional
simbolica d’'una llibertat acabada d’assolir. Votant, sovint gairebé per unanimitat, en un
referendum sobre la independéncia, el nou estat va convertir el plebiscit en una
representacio simbolica de la mateixa nacid: una imatge especular del demos i I’ethnos
fusionats en una unitat indivisible. L.’observacio citada sovint d’Ernest Renan que una
“nacid és un plebiscit diari” potser és una definicié exacta d’aquests referendums [15].

Pero, com ha argumentat llargament 1’autor en altres llocs, els referendums també es van
celebrar per motius més prosaics, en concret quan poders externs i interns amenagaven
una nova elit i aquesta volia demostrar que tenia prou suport popular i legitimitat per
governar [16].

Per descomptat, no es van reconeixer tots els estats i no tots els referéendums es van dur a
terme d’acord amb els estandards de vot lliure i just reconeguts internament. A més dels
referendums en entitats exsoviétiques i iugoslaves, es va celebrar una proliferacié de
plebiscits en territoris subnacionals com, per exemple, Abkhazia, a Georgia, i Krajina, a
Bosnia, on les minories van intentar obtenir I’aprovacio per la independencia per part
d’estats recentment declarats independents, cosa que van aconseguir amb el suport militar
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de Russia i Serbia, respectivament. No obstant aixo, cap d’aquests referendums
subnacionals, tot i que les majories eren nombroses, va donar lloc a la creacio de nous
estats reconeguts per la comunitat internacional.

Tot i que la majoria dels referendums es van celebrar en antics paisos comunistes, algunes
votacions es van portar a terme a les democracies occidentals. E1 1995, els votants del
Quebec van tornar a rebutjar la independéncia, aquesta vegada per un pel, com també van
fer els votants a Puerto Rico en un referendum d’opcié multiple el 1993. 1, el 1998, els
votants a Nevis no van arribar al llindar requerit del 66% necessari per separar-se de la
Federacié de Saint Kitts i Nevis.

Curiosament, els Unics referendums sobre la independeéncia que no han estat reeixits s’han
celebrat en paisos amb tradicions democratiques consolidades, cosa que va provocar que
un académic (i posteriorment politic) conclogués que “les secessions son [...] dificils en les
democracies consolidades” [17].

Taula 2. Referendums de secessio 1991 - 2020

Pais Pais Any del - . . Percentatge
originari secessionant referendum Participacio del “si”
URSS Lituania 1991 91% 84%
URSS Estonia 1991 77% 83%
URSS Letonia 1991 74% 88%
URSS Georgia 1991 98% 90%
URSS Ucraina 1991 70% 85%
Georgia Ossetia del Sud 1991 98% 90%
Georgia Abkhazia 1991 99% 58%
lugoslavia Croacia 1991 98% 83%
Croacia Serbis 1991 98% 83%
lugoslavia Macedonia 1991 70% 75%
URSS Armenia 1991 95% 90%
Bosnia Serbis 1991 90% -
Serbia Sandjak 1991 96% 67%
Serbia Kosovo 1991 99% 87%
URSS Turkmenistan 1991 94% 97%
URSS Karabakh 1991 NC NC
URSS Uzbekistan 1991 98% 94%
Macedonia Albanesos 1991 99% 93%
Moldavia Transnistria 1991 100% NC
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lugoslavia Bosnia 1992 99% 64%
lugoslavia Montenegro 1992 96% 44%
Georgia Ossetia del Sud 1992 NC NC

Bosnia Krajina 1992 99% 64%
Etiopia Eritrea 1993 99% 98%
Bosnia Serbis 1993 96% 92%
Estats Units  Puerto Rico 1993 48% 73%
Estats Units Palau 1993 64% 68%
Georgia Abkhazia 1995 96% 52%
Quebec Cris 1995 95% 75%
Canada Quebec 1995 49% 94%
Saint tts | Nevis 1998 57% 61%
Estats Units  Puerto Rico 1998 50% 71%
Indoneésia Timor Oriental 1999 78% 94%
Somalia Somalilandia 2001 - 97%
v Tokelau 2006 - 95%
lugoslavia Montenegro 2006 55% 86%
>udan del Sudan delsud 2011 97% 98%
Regne Unit Escocia 2014 83% 44%
Iraq Kurdistan 2017 72% 92%
Espanya Catalunya 2017 43% 92%
Franca  Nova Caledonia 2018 81% 43%
Papua Nova g\ sainville 2019 87% 98%
Guinea
Franca  Nova Caledonia 2020 85% 46%

Font: www.c2d.ch (consultat el 2 de novembre del 2020)

Durant aquest periode, els referendums podien tenir diferents formes i seguir, o no,
procediments legals. Alguns es van celebrar seguint una normativa legal acordada, com ara
els d’Escocia (2014), Nova Caledonia (2018) i Bougainville (2019), altres, com el vot al
Kurdistan i a Catalunya (tots dos del 2017), eren legalment parlant ultra vires, és a dir, que
no es van celebrar d’acord amb els principis legals establerts i codificats.

Pero, en molts casos (com ara Catalunya, Nova Caledonia i Escocia), la votacio es va fer en
una cultura politica influida pels precedents dels referendums anteriors. Aixi, com veurem
proximament, Catalunya té un historial de referendums en materia territorial que fa que la
provincia sigui Unica. EI que va ser nou el 2017 va ser que la votacio es referia a la
independéncia absoluta, cosa que mai havia estat un objectiu declarat pels catalans.
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La posicio juridica: el referendum en dret internacional i
constitucional

Una de les finalitats de les Nacions Unides, segons l’article primer de la Carta de les
Nacions Unides, és “desenvolupar relacions amistoses entre les nacions basades en el
respecte al principi de la igualtat de drets i d’autodeterminacié dels pobles”. Podria
semblar que aquestes paraules atorguen el dret de secessio a les nacions, pero com veurem
de seguida, no és com han interpretat aquesta afirmacio els tribunals internacionals.

Com a conseqiiéncia, els referendums sobre la independéncia no sén una part clara del dret
internacional, i encara menys de la jurisprudencia constitucional. Certament, hi ha un acord
general amb el fet que “el requisit crucial per als plebiscits o referendums
d’autodeterminacié és la voluntat o el consentiment politic dels paisos implicats, la seva
conviccié que les poblacions no haurien de ser tractades com a simples objectes i peons en
el joc, sind que el seu vot lliure ha de ser la base de les distribucions territorials i
sobiranistes” [18]. Pero fer que els pobles en qiiestid es presentin a les urnes, és a dir, que
organitzin un referendum, no és senzill. Per comencar, no es pot simplement votar sobre
I'autodeterminacio.

Per prendre I’exemple d’Escocia, tot i que I’'SNP va obtenir la majoria dels vots a les
eleccions al Parlament escoces el 2011, el partit era “clarament conscient que seria
democraticament pervers, aixi com politicament i legalment impossible, intentar anul-lar la
legitimitat legal de la Llei [d’Escocia del 1998] mitjancant un referendum
extraconstitucional” [19]. Aquesta situaci6 no és tan diferent de la situaci6 a Catalunya, on
el partit regionalista Convergéncia i Unid i els seus aliats van guanyar unes eleccions al
Parlament de Catalunya amb un compromis similar el novembre del 2012, o fins i tot ho va
fer en eleccions més recents.

Per tant, la situaci6 a Catalunya reflecteix patrons d’altres indrets. Pero, en un cert sentit,
va ser Unica pel paper excepcionalment destacat dels tribunals. Es cert que en altres paisos
també van destacar els arguments legals, sobretot al Canada (vegeu més avall), pero el fet
de recorrer als tribunals va ser excepcional. Com es pot comparar aquest aspecte? Va fer el
correcte el govern de Madrid en seguir aquest cami?

En l'obiter dicta d’un cas sobre la legalitat de la secessié de Kosovo de Iugoslavia, el
Tribunal Internacional de Justicia (TI]) va opinar que “un grup radicalment o étnicament
diferent d’un estat, fins i tot si es pot qualificar de poble amb la finalitat de
I'autodeterminacio, no té dret a una autodeterminacié unilateral simplement perque vulgui
crear el seu propi estat independent” [20]. Perque una entitat celebri un referendum sobre
la independencia, ha de seguir les normes establertes. La regla general és que els
referéndums s’han de celebrar d’acord amb les constitucions existents (com la disposicié de
I'article 39 (3) de la constitucid etiop) o després d'un acord entre la zona que busca la
secessio i I’estat del qual forma part (aix0 és el que va passar en els casos d’Escocia, el
2014, i del Sudan del Sud, el 2011).
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Seguint aquesta logica, era illegal que Catalunya celebrés un referéndum. Es cert que els
catalans podrien haver afirmat que tenien dret a celebrar un referendum perque es
tancaven altres vies. Com ha expressat ’académic Antonio Cassese:

¢ Quan les autoritats centrals d’un Estat sobira es neguen persistentment a atorgar
drets de participacié en un grup religios o racial, menystenen de manera flagrant i
sistematica els seus drets fonamentals i els neguen la possibilitat d’arribar a un acord
pacific en el marc de I’estructura estatal [...] un grup pot separar-se, exercint aixi la
forma més radical d’autodeterminacid externa, un cop estigui clar que tots els intents
d’autodeterminacié interna han fracassat o estan destinats a fracassar [21].

En el cas catala, com hem vist, Puigdemont no estava disposat a negociar un canvi
constitucional. La seva oferta de negociaci6 consistia inicament en un referéendum sobre la
independéncia [22]. Per tant, atés que Espanya és un estat democratic (per exemple, té una
puntuacié de 92 a Freedom House), la norma resumida per Cassese amb prou feines podria
aplicar-se Catalunya. Per tant, va ser il-legal el referendum a ’autonomia espanyola? La
resposta és afirmativa.

Els referendums d’independéncia no son una part clara del dret
internacional, i encara menys de la jurisprudencia constitucional.
Legalment, el govern de Rajoy estava dins del seu dret per seguir el
rumb que va escollir, pero la seva reaccid va agreujar la situacié i
no va ajudar a resoldre el problema

Tot i que la reaccié de Madrid va ser dura (i un desastre pel que fa a les relacions
publiques), es va produir dins dels limits d’un estat democratic. Legalment, el govern Rajoy
estava dins del seu dret constitucional per seguir el rumb que va escollir. Pero també va
agreujar la situacio i, parlant com un observador extern, no va ajudar a resoldre el
problema. El govern de Madrid era inflexible. Una mica de paciencia podria haver resolt el
conflicte. El dictamen del Tribunal Suprem del Canada en el famés Reenviament relatiu a la
secessio del Quebec podria servir-los d’inspiracio.

Com sap tothom, el tribunal canadenc va afirmar que, tot i que la “secessio del Quebec del
Canada no es pot aconseguir [...] unilateralment”, el referendum en si no era
inconstitucional, siné un mecanisme per mesurar la disposicié de la provincia francofona.
En conseqiiencia, un referéendum, sempre que tingués com a resultat una “majoria clara”,
“conferiria legitimitat als esforcos del govern del Quebec [23]“. Dit d’'una altra manera, un
resultat favorable a la secessio requeriria que la resta del Canada negociés amb la
provincia francofona. No cal dir que aquesta resoluci6 no s’aplica a Catalunya, pero
I’exemple canadenc suggereix que els tribunals d’altres paisos han mostrat la flexibilitat i
'apreciacio que ajuden a arribar a acords.
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Conclusio: com no utilitzar un referendum

Els referendums impliquen tant el dret com la politica. Guanyar un plebiscit no dona a un
territori el dret de crear un estat independent. I, en aquest sentit, guanyar la majoria en
unes eleccions no és suficient per donar al govern el dret de celebrar un referéendum. No
obstant aix0, aquest raonament pot arribar a ser antiquat i legalista, especialment quan es
persegueix amb inflexié i amb motius politics, com es podria dir que va ser el cas de
Mariano Rajoy quan va utilitzar la forca per impedir el referendum i va emprar la llei per
assolir els seus objectius, els quals (pel que sembla) eren sobretot enfortir el seu partit
politic. A I’altre bandol hi havia una manca de flexibilitat similar. L’enfrontament convenia
politicament a les dues parts. La paraula crispacio, que implica una atmosfera d’extrema
tensio i agitacid, s’utilitza sovint per descriure una situacié de politica antagonica i sense
compromis [24], cosa que sembla especialment adequada en el context de Catalunya.

Pero, pel que fa a trobar una solucid, el referendum sobre la independéncia no resulta
d’ajuda si no hi ha hagut cap negociacié prévia. Es temptador citar les observacions finals a
Homenatge a Catalunya de George Orwell: “en aquestes circumstancies tota argumentacio
és impossible; no es pot arribar al minim acord necessari” [25].
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