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El catalanisme, |la Societat de
Nacions | les minories nacionals
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II-lustracio: Jesus Galdon

Les minories nacionals europees després de 1919

La Societat de Nacions ensopega inicialment amb tres mancances: la defeccié nord-
americana, 1'exclusio d’Alemanya i ’abséncia russa. Franga exigi a Alemanya unes
reparacions de guerra inviables; la inflacié galopant desestabilitza la fragil Republica de
Weimar; els francesos ocuparen el Ruhr entre el 1923 i el 1925, i a Austria li fou negat el
dret d'unir-se a Alemanya després de perdre Hongria i les possessions eslaves del
desaparegut Imperi austrohongares. Pero la Societat de Nacions crea organismes que
perduren, com ara 1’'Organitzacid Internacional del Treball, que intervingué amb exit en
conflictes com el de les illes Aland, entre Finlandia i Suecia; el repartiment de Silesia entre
Alemanya i Polonia el 1921; la salvaguarda de Bulgaria davant Grecia el 1925, i el conflicte
entre Bolivia i Paraguai el 1932 i entre el Peru i Colombia el 1938.

A Europa, la Societat de Nacions no es podia desentendre de la problematica de les
minories nacionals si volia impedir una altra guerra. Vuit milions d’alemanys estaven fora
de les fronteres de la Republica de Weimar. Tres milions de magiars havien passat a
dependre d’estats veins. Polonia tenia un 5% d’alemanys, residents de molt antic als
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territoris de la nova republica. E1 28% de la poblaci6 de la nova Txecoslovaquia estava
integrada per alemanys, igual que el 5% de la de Romania, que també incloia una minoria
hongaresa encara més gran. En molts casos, fer coincidir fronteres i eétnies era impossible,
perque aquestes coincidien en el mateix territori, pero també perque les noves fronteres
estaven subordinades als interessos de les poténcies vencedores en dos aspectes: limitar la
influencia i la forca d’Alemanya, i crear, entre aquesta i la Russia sovietica, una zona prou
resistent des del punt de vista estratégic, per tal que Franga comptés amb nous aliats al
voltant d’Alemanya que li permetessin suplir la desapareguda alianca francorussa anterior
al 1914.

Calia evitar a I’Europa central i oriental solucions tan brutals com la de l'intercanvi massiu,
el 1923, entre Turquia i Grecia d'un milié i mig de grecs anatolics i mig milié6 de musulmans
residents a Grecia, expulsats, uns i altres, dels seus llocs de naixement, alhora que perdien
els seus béns. Era imprescindible garantir uns drets individuals a les minories d’étnia,
llengua i religi6, sense arribar a reconéixer el dret col-lectiu a I’autogovern, perque aquest
era considerat un afer intern de cada estat i la Societat de Nacions no qiiestionava la
sobirania dels estats membres. En cas de reclamacié d’'una minoria emparada pels tractats,
la infraccid podia acabar al Tribunal Permanent de Justicia Internacional creat a la Haia el
1921 sil'estat denunciat i trobat culpable presentava recurs. Si hi havia insurreccié armada
de la minoria, la Societat de Nacions s’havia de negar a intervenir-hi. En realitat, la
proteccio de les minories de “raga, llengua i/o religié” negava el dret d’autodeterminacio
nacional, reduit a simples drets individuals. En cap cas es podia afavorir I'independentisme.

El tractat de juny de 1919 amb la Polonia reunificada i independent servi de model per als
altres tractats amb els nous estats d’Europa central i oriental, com Txecoslovaquia, Austria,
Iugoslavia, Romania, Grecia, Bulgaria, Hongria i Turquia, que hagueren d’acceptar també
aquest punt als tractats de pau que fixaven els seus limits. I també afectaven Finlandia,
Albania, Letonia, Lituania i 'Iraq.

Una primera apel-laci6 catalana a la Societat de Nacions fou presentada a la reunié del seu
consell a Sant Sebastia el juliol de 1920 i torna a ser presentada el novembre de 1920 sense
cap possibilitat de ser sotmesa a tramit. La signava el Comité pro Catalunya de Viceng A.
Ballester, el Centre Nacionalista Catala de Nova York i la Ligue Nationale Catalane de
Paris, amb 165 signatures més del catalanisme radical. La demanda de la revisio del
Tractat d'Utrecht de 1714 i la independencia no permeteren la tramitacié d’aquesta
demanda. Era la darrera manifestacié del wilsonisme, la confianca en que els catorze punts
del president Wilson, formulats el 1918, prometien la llibertat dels pobles sotmesos. Una
confianga que havia fet que diverses poblacions catalanes donessin el nom del president
nord-america a carrers, places i jardins publics.

Els catorze punts del president Wilson prometien la llibertat dels
pobles sotmesos i van generar unes esperances a Catalunya que
van portar a diverses poblacions a posar el nom del president nord-
america a carrers, places i jardins publics
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Franca i Italia, que tenien minories no reconegudes, i la Gran Bretanya —totes tres
membres permanents del consell executiu de la Societat de Nacions, juntament amb el
Japé— volien limitar als nous estats la proteccio dels drets de les minories nacionals.
Espanya, membre temporal del consell, els feia costat per temor que catalans i bascos
poguessin apel-lar a la Societat de Nacions. En canvi, els estats sotmesos als tractats, com
Polonia, Txecoslovaquia i les noves republiques baltiques, volien generalitzar 1’obligacio de
respectar els drets de les minories a tots els estats membres de la Societat de Nacions, per
no trobar-se en inferioritat de condicions. Aixi, la Societat de Nacions aprova, el 23 de
setembre de 1922, una recomanacio a tots els estats membres amb 1’objectiu que
tinguessin envers les seves minories nacionals la mateixa consideracié que havien
d’observar els estats sotmesos als tractats. El pas segilient, que mai es va arribar a produir,
havia de ser convertir la recomanacié en obligacio.

El catalanisme i els congressos de nacionalitats europees

Al costat, pero al marge no sols de la Societat de Nacions, sind també de la Unié
Internacional d’Associacions per a la Societat de Nacions, que hi donava suport,
s’organitzaren anualment els congressos de nacionalitats europees a partir de setembre de
1925. El seu secretari fou 1’alemany d’Estonia Ewald Ammende (1893-1936). Cal cercar els
precedents dels congressos de nacionalitats europees en les comunitats jueves a Europa i
en la doctrina de I’autonomia cultural de les nacionalitats com a principi personal, tesi de
I'austromarxisme de Karl Renner i Otto Bauer abans de 1914 com a alternativa a la férmula
de la nacid estat sobirana.

De seguida, la recomanacid aprovada el setembre de 1922 tingué resso a Catalunya, tot i
que no era una minoria nacional, sind una nacionalitat compacta no reconeguda per l'estat
a la qual pertanyia. La Mancomunitat de Catalunya no havia aconseguit el 1919 l'estatut
d’autonomia, que havia estat aprovat pel 97% dels ajuntaments, els quals representaven el
98% de la poblaci6 del Principat. La segona col-laboracié ministerial de Camb¢ ’any 1921
no comporta la més minima descentralitzacid i entra en crisi la via gradualista del
nacionalisme autonomista de la Lliga Regionalista de Catalunya, que pati l'escissié d’Accid
Catalana el juny de 1922.

El setembre de 1922, a ’Ajuntament de Barcelona triomfa una proposta en el sentit de
demanar a I'Estat espanyol que seguis aquella recomanacio de la Societat de Nacions
relativa als drets de les minories nacionals que hauria afavorit 1'is de la llengua catalana
als tribunals i a I’escola. E1 1923, Jaume Carrera Pujal publica el llibre La proteccio de les
minories nacionals, on recomanava insistir en la mateixa via, tot i no estar d’acord amb la
definicié de minoria per la Societat de Nacions i en I'obligacié d’adhesié de la minoria a
'estat de que depenia, tal com preceptuava l’organisme.

La situacié nacional de Catalunya encara s’agreuja molt més a partir del setembre de 1923
amb la dictadura del general Primo de Rivera. Comenga prohibint la bandera i la llengua
catalana a les corporacions i a I’ensenyament, tanca centres catalanistes, acomiada molts
professors de les escoles teécniques de la Universitat Industrial i va acabar finalment
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suprimint la Mancomunitat de Catalunya el 1925.

En aquest context, el 1924, la directiva d’Acci6é Catalana proposa als dirigents de la Lliga
Regionalista i als nacionalistes republicans catalans la presentacié conjunta d'una apel-laci6
a la Societat de Nacions, ates que aquesta no admetia a I’'Europa oriental i central una
negaci6 de drets com la que patien els catalans. Els dirigents de la Lliga no s’hi volgueren
sumar per les represalies que podien caure sobre ells, i els republicans catalanistes
consideraren que 1’apel-lacié no tindria forga si no la subscrivien tots els partits
autonomistes. Finalment, el diputat d’Accié Catalana a la Mancomunitat Manuel Masso i
Llorens que estava exiliat a causa d’un procés militar, presenta a Ginebra 1’apel-lacio
catalana a la Societat de Nacions el 4 d’abril de 1924, pero el seu secretari general, el
britanic James Eric Drummond, respongué que la Societat de Nacions no podia intervenir
més que en els casos de minories nacionals emparades pels tractats i aquest no era el cas
dels catalans. Peticions semblants de flamencs, alsacians i canadencs francofons havien
arribat en un sentit similar al secretariat de l’'organisme.

S’iniciava, malgrat tot, una via paradiplomatica catalana. Era una alternativa pacifica a la
via armada i independentista de Francesc Macia i Estat Catala, preparada al mateix temps i
frustrada, el novembre de 1926, per la policia francesa a Prats de Mollé. Al voltant de la
Societat de Nacions actua Lluis Nicolau d’Olwer, dirigent d’Acci6 Catalana, i en l’activitat
paradiplomatica destacava Joan Estelrich, ma dreta de Cambé en ’ambit cultural i director
de la Fundaci6 Bernat Metge. Estelrich ja havia advocat per la creaci6é d'una plataforma de
propaganda exterior del nacionalisme catala, el marc de 1920, amb la seva conferéncia Per
la valoracio internacional de Catalunya, divulgada en fullet. Abans, el 1919, havia creat
l'oficina d’Expansio Catalana. Alfons Maseras edita a Paris, entre 1924 i 1927, Le Courrier
Catalan,de cara a la Federaci6 Regionalista Francesa. Maseras a Paris i Eugeni Xammar a
Berlin eren els dos agents coordinats per Estelrich, amb la intervencié destacada de
Nicolau d’Olwer a Ginebra, pensant en la projecci6 internacional de la causa nacional
catalana. Nicolau d’Olwer arriba a defensar la uni6 europea a la Revista Juridica de
Catalunya el 1928, amb el seu assaig Idees i fets entorn de Paneuropa, una proposta
precursora de I'actual Uni6 Europea.

A l’'assemblea de la Uni6 Internacional d’Associacions per a la Societat de Nacions,
celebrada a Li6 el juny de 1924, Nicolau d’Olwer aconsegui, en nom de I’Associacio
Catalana pro Societat de Nacions, que la qiiestio catalana fos inclosa en 1'ordre del dia de la
segiient assemblea, prevista per al setembre de 1924 a Varsovia. Pero alli feu acte de
presencia 1’Associacié espanyola, que fou promoguda per Quifiones de Le6n, ambaixador
permanent espanyol a Paris, i no s’aconsegui que la Unié Internacional acordés adrecar-se
a la Societat de Nacions per instar el Govern espanyol a 1’aplicacié a Catalunya dels drets
de les minories nacionals. El Govern espanyol clausura després 1’Associacié Catalana per a
la Societat de Nacions a Barcelona I’abril de 1927.

Al costat, pero al marge no sols de la Societat de Nacions sino
també de la Unid Internacional d’Associacions per la Societat de
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Nacions, que hi donava suport, s’organitzaren anualment els
Congressos de Nacionalitats Europees

Tres anys abans, el setembre de 1924, a Ginebra, Nicolau d’Olwer s’havia posat en contacte
amb el secretari dels congressos de nacionalitats europees, Ammende, politic de la minoria
germanica a Estonia, que viatja a Barcelona per entrevistar-se amb politics catalanistes el
juny de 1925. El primer Congrés de Nacionalitats Europees tingué lloc a Ginebra el
setembre de 1925, amb cinquanta delegats de trenta-tres minories europees pertanyents a
dotze nacionalitats diferents. L'ingrés dels catalans tenia interes per a aquests congressos
no nomeés perque estaven disposats a pagar el mateix que altres comunitats —2.000 francs
suissos, el 15% del pressupost de 1'organitzacio de les minories nacionals—, siné perque
feien de pont entre germanics i eslaus, i alhora perque desmentia la versio francesa que els
congressos de nacionalitats europees eren un simple instrument del pangermanisme i del
revisionisme alemany de fronteres, una desqualificacié especialment dificil de desmentir
fins que Alemanya ingressa a la Societat de Nacions el 1926. L'Estat frances temia
I'autonomisme alsacia i era solidari del colonialisme espanyol al Marroc, que es trobava
repartit entre les dues zones de protectorat. La guerra del Rif no acaba fins al 1926 i hi
calgué, per posar-hi fi, una coordinacié militar francoespanyola.

Els catalans als congressos de nacionalitats europees

La participacié catalana tingué lloc al segon Congrés de Nacionalitats Europees, celebrat el
1926. La delegaci6 estigué formada per Estelrich, Joan Casanovas (futur president del
Parlament de Catalunya), Francesc Maspons i Anglasell i Josep Pla. Més tard hi
participaren Manuel Serra i Moret, Rafael Campalans, Miquel Vidal i Guardiola i Francesc
Tusquets, una representacié que anava de la Lliga Regionalista a la Unié Socialista de
Catalunya, passant pels republicans catalanistes i Accié Catalana, tal com mostra Xosé
Manoel Nunez Seixas a Internacionalitzant el nacionalisme. El catalanisme politic i la
qliestio de les minories nacionals a Europa (1914-1936).E1 jurista Francesc Maspons i
Anglasell, que havia portat I'Oficina d’Estudis Juridics de la Mancomunitat com a defensor
del dret civil catala, fou elegit vicepresident dels congressos, organitzacio a la qual
pertanyien quaranta grups nacionals que sumaven cinquanta milions d’europeus.

Pero al marge de les associacions internacionals que pressionaven la Societat de Nacions,
els nacionalistes catalans necessitaven que alguna potencia els apadrinés i aquesta no
podia ser cap altra que Alemanya. Després del Tractat multinacional de Locarno, I'octubre
de 1925, de la retirada dels francesos dels territoris alemanys ocupats, i del pla Dawes de
préstecs americans que ajudaren a estabilitzar I’economia alemanya, la Republica de
Weimar ingressa a la Societat de Nacions i ocupa el lloc previst per als Estats Units.

La participacio en els congressos de nacionalitats europees obliga els membres de les
organitzacions compromeses —Accié Catalana, Lliga Regionalista— a desvincular-se
publicament de la temptativa armada d’Estat Catala a Prats de Moll6 el novembre de 1926,
que comptava amb la simpatia de grups catalans d’America, els quals desconfiaven de la via
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paradiplomatica a Ginebra.

El moment semblava propici per als catalans perque a comengaments del 1926, I’Espanya
de Primo de Rivera abandona el seu lloc a la Societat de Nacions quan se li nega un lloc
permanent al consell executiu. De tota manera, Alemanya no volia enemistar-se amb
I’Espanya de Primo de Rivera, arran del conveni comercial aconseguit el 1925, que era molt
favorable a la industria alemanya, tant, que desvetlla sospites d’haver estat subornat el cap
de la legacid espanyola que el negocia: el flamant vescomte de Cusso.

Espanya torna a la Societat de Nacions el mar¢ de 1928, després d’haver aconseguit, com a
compensacio, que presidis la comissié de minories nacionals el diplomatic espanyol Manuel
Aguirre de Carcer, a fi de bloquejar qualsevol demanda catalana. A continuaci6 fracassa la
proposta de generalitzar ’obligatorietat dels tractats de minories, una demanda presentada
I'any 1929 per estats tan diversos com Polonia, Alemanya i Lituania. Aguirre de Carcer més
tard seria ambaixador a Roma i s’adheriria el juliol de 1936 a ’aixecament militar que
desencadena la Guerra Civil espanyola.

Encara el maig de 1929 tingué lloc un incident que explotaren els catalanistes, aclamant
I’excanceller i ministre d’afers exteriors alemany Gustav Stresemann al seu pas per
Barcelona, arran de les seves declaracions, cami de Madrid, a un periodista que li pregunta
que opinava de la qliestié de les minories. L’estadista alemany respongué que no sabia si el
consell executiu de la Societat de Nacions prendria alguna iniciativa a la seva reunié a
Madrid, perque desconeixia l’estat d’anim del govern espanyol envers catalans i bascos;
Primo de Rivera hi respongué amb una nota oficiosa que contraria vivament Stresemann.

El nacionalisme catala no aconsegui una millora en la politica de la
Societat de Nacions envers les minories nacionals, sin6 que
Espanya es convertis en un adversari irreductible de la causa
d’aquestes minories a Ginebra

El 1929, Estelrich publica a Barcelona el llibre La qiiestio de les minories nacionals i les
vies del dret i, al mateix temps, aparegué a Lausana i Ginebra La question des minorités et
la Catalogne, del mateix Estelrich. Maspons i Anglasell publica el 1929 Tornant de Ginebra:
impressio sobre la crisi de les llibertats nacionals i, el 1930, Punt de vista catala sobre el
procediment de proteccio de les minories nacionals. EI1 2016 es reedita un conjunt d’articles
seus en el llibre Els catalans a Ginebra: la reivindicacié de Catalunya al mon. Els casos de
les minories nacionals eren tan diferents entre si que era dificil adoptar una estrategia
comuna.

El balang de I'actuacio catalana en el camp de les minories nacionals no fou positiu. El
nacionalisme catala no aconsegui una millora en la politica de la Societat de Nacions envers
les minories nacionals, sind que Espanya es convertis en un adversari irreductible de la
causa d’aquestes a Ginebra.
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Els anys trenta

Amb el canvi de regim del 14 d’abril de 1931, la Generalitat de Macia i I'Estatut
d’autonomia de 1932, 'activitat paradiplomatica anterior perdé interes. Els catalans
semblaven haver obtingut aquells drets que la Societat de Nacions pretenia garantir a les
minories nacionals. Esquerra Republicana de Catalunya considera que no necessitava una
politica exterior activa fora de les relacions culturals amb els occitans, i la Lliga desplaga la
seva atencid cap a la seguretat i el desarmament, actuant dins de la Unié
Interparlamentaria sense diferenciar-se, a 1'exterior, de la representacio espanyola.
Estelrich actua dins d’aquesta Unié Interparlamentaria des del 1931 i en fou membre del
consell executiu des del 1935. La Unio6 Interparlamentaria, que actuava en paral-lel a la
Societat de Nacions, també tenia la seu a Ginebra, pero s’havia fundat molt abans, el 1889.
Estelrich també forma part de la delegacid espanyola a ’assemblea de la Societat de
Nacions el 1935, quan una coalicié de centre-dreta governava Espanya, després dels fets
del sis d’octubre de 1934, amb I'Estatut d’autonomia suspes i la Lliga formant part del
govern tripartit de dreta d’'una Generalitat presidida per un governador general designat
pel poder central espanyol.

La preséncia catalana en els congressos de nacionalitats europees només fou mantinguda
els anys trenta per Maspons i Anglasell, col-locat al capdavant d'un grup extraparlamentari
i proper a I'independentisme com era el Partit Nacionalista Catala, i per Josep Maria
Batista i Roca, fundador de l'entitat civica Palestra com a front nacional catala de la
joventut, i alhora promotor, el 1933, d’aliances amb nacionalistes bascos i gallecs dins de
Galeusca. Batista i Roca va refer la Unié Catalana pro Societat de Nacions i assisti als dos
darrers congressos de nacionalitats europees on hi hagué presencia catalana: el de
setembre de 1935 a Berna, on Batista i Roca denuncia les restriccions imposades a
I’autonomia catalana després dels fets del sis d’octubre de 1934, i el de setembre de 1936 a
Ginebra, quan ja havia esclatat la Guerra Civil espanyola.

Durant la Segona Republica, 1’actuaci6 dels catalanistes d’esquerra i de dreta dins de la
politica exterior espanyola tendi a situar-se en ’orbita francesa i, per tant, allunyada dels
congressos de nacionalitats europees. Al marge de la diplomacia, pero en un nivell cientific
rellevant, no cal oblidar que Nicolau d’Olwer, després de ser ministre d’Economia del
primer govern de la Republica, presidi la Unié Academica Internacional, amb seu a
Brussel‘les, entre el 1935 i el 1937. A I’'onze Congrés de Nacionalitats Europees, el
setembre de 1935, els nacionalistes bascos Jon Andoni Irazusta i José Antonio Aguirre
presentaren un pla per captar el suport de Gran Bretanya davant de Franca.

Ja en la fase final de la Guerra Civil espanyola, Batista i Roca actua com a enviat secret del
president Companys davant del Foreign Office, al costat del nacionalista basc José Ignacio
de Lizaso. L'objectiu era aconseguir una mediacié anglofrancesa per a un armistici que
posés fi a la guerra, pero amb garanties per a les autonomies catalana i basca, aquesta
darrera ja desapareguda en aquell moment. Maria Rubi6 i Tuduri tingué uns contactes
semblants a Paris. Aquests intents d’armistici, a més ser titllats de derrotistes, eren
desacreditats amb el rumor que pretenien una pau catalana per separat amb el general
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Franco, cosa inversemblant, com mostrava la derogacié de I'Estatut catala el 5 d’abril de
1938 per part del general. Tot plegat no permetia tenir esperances en un desenlla¢ com
aquell. Ni Berlin ni Roma eren proclius a frenar els enemics de la Republica després que les
tropes de Franco deixaren Catalunya aillada per terra de la resta de I'Espanya republicana i
amb el Govern de la Republica situat a Barcelona. Paris no estava disposat a intervenir i
convertir Catalunya en un protectorat frances. El cap del Govern, Juan Negrin, amb el
suport de comunistes i anarquistes, sostenia una linia irreductible, plasmada en la batalla
de I'Ebre, una darrera ofensiva republicana que va ser aturada per I’enemic i on
s’esgotaren les darreres reserves humanes i materials de Catalunya.

En el marc internacional, els congressos de nacionalitats europees havien de seguir la
mateixa sort de la Societat de Nacions, enfrontada a conflictes que la depassaven. La
Societat de Nacions no pogué impedir la invasié japonesa de la Manxuria (Xina) el 1931.
L’Alemanya de Hitler abandona 1'organisme el 1933, igual que el Jap expansionista. La
Italia de Mussolini feu el mateix el 1936 arran de la condemna a la invasié d’Abissinia. No
es pogué evitar la persecucio dels jueus a Alemanya. Al mateix temps, la influéncia nazi va
créixer als congressos de nacionalitats europees amb el baltoalemany Werner Hasselblatt,
successor d’Ammande, mort 1’abril del 1936, cosa que resta legitimitat a 1’organitzaci6 de
les minories. Val la pena remarcar que, malgrat tot, els congressos de nacionalitats
europees foren el precedent de la Unié Federal de Nacionalitats Europees, fundada el 1949
juntament amb el Consell d’Europa, primer promotor de la posterior Uni6é Europea.

La tardor de 1936, Estelrich, seguint Cambo, havia optat pel suport als denominats
“nacionals” a la Guerra Civil espanyola com a mal menor. La propaganda de I’oficina
d’Estelrich a Paris contra I'Espanya republicana exigia oblidar temporalment la causa
nacional catalana, en espera que, després de la Guerra Civil, el catalanisme de dreta, a
canvi de la seva col-laboraci6, aconseguiria salvar uns minims del naufragi, una esperanga
que es manifestaria il-lusoria davant la implacable repressid dels signes d’identitat
col-lectiva catalana a partir de 1939. Estelrich acabaria sent nomenat delegat de I'Estat
espanyol a la UNESCO el 1953, quan aquest aconsegui incorporar-se a les organitzacions
internacionals després d’haver-se trobat aillat com a antic amic dels regims feixistes
derrotats.

A 1'Europa d’entreguerres, la qiiestio de les minories nacionals no fou un problema menor,
atés que Hitler 'utilitza per desencadenar la Segona Guerra Mundial el 1939 i, sis anys més
tard, tindria lloc a I'Europa oriental, com a represalia, 1’expulsié de dotze milions
d’alemanys, amb mig mili6 de morts civils durant aquell tragic exode.
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