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Nombrosos paisos africans han intentat des de fa diversos anys elaborar un dret modern
més igualitari que les normes heretades del periode colonial, perd continuen existint
principis discriminatoris en diverses legislacions nacionals, la qual cosa ens porta a centrar
la nostra reflexié al voltant de dos eixos i a dos nivells.

En primer lloc, a I’Africa, per norma general, les dones casades estan sempre sotmeses a la
tutela dels seus marits, elevats al rang de caps de familia segons els textos i les lleis que
regeixen les relacions personals. Tanmateix, la majoria dels nous textos africans reconeixen
la capacitat de les dones per exercir una professio independent de la del seu espos, aixi
com per realitzar actes juridics. No obstant aixo, aquests drets estan limitats per certes
disposicions ambigiies [1].

La majoria dels legisladors africans han optat per una restriccié «suau» de la llibertat de la
dona casada [2]. En efecte, la dona casada pot treballar sense el permis del seu espos, pero
aquest pot oposar-s’hi si I'interes de la familia es veu amenagat. Per exemple, al Camerun,
des de 1981 la dona pot exercir una professio sense I'autoritzacié previa del seu marit. Pero
aquest ultim té el dret d’oposar-s’hi si el seu salari no és superior a les despeses
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ocasionades per la seva absencia de la llar. A Nigéria, la Constituci6 disposa que 1’Estat ha
d’assegurar a tots els ciutadans, sense cap mena de discriminacio, I’accés a «mitjans
suficients de subsistencia» i «garantir-los una ocupacio digna» [3]. No obstant aixo,
tradicionalment aquestes nocions no inclouen el mateix segons si s’aplica a homes o a
dones. A Costa d’Ivori, malgrat la seva reputacié de pais “modern”, la llibertat de gestid
dels béns no se li reconeix a la dona de forma generalitzada [4]. Només les dones
comerciants tenen el dret d’administrar els béns adquirits en 1’exercici de la seva professio.
Pero si elles exerceixen una professié no comercial, la llei només els reconeix aquest poder
per ordre judicial, i si el marit no compleix amb les seves obligacions familiars [5].

Molt paisos africans tenen un doble sistema juridic: un marc
normatiu tradicional conviu amb marcs juridics moderns

Aixi, nombrosos paisos africans tenen un doble sistema juridic [6]: un marc normatiu
tradicional conviu sovint amb marcs juridics moderns, particularment a nivell comunitari, la
qual cosa fa més dificil el canvi de comportament per les reformes juridiques [7].

Convencions i protocols internacionals a favor dels drets de
les dones

A T'Africa s’han dut a terme veritables esforcos pel que fa als drets de les dones. De fet, la
gran majoria de paisos de I’Africa Occidental han ratificat fermament la Convencié sobre
I’Eliminacid de totes les formes de Discriminacid contra la Dona (CEDAW), aixi com el
Protocol de Maputo de 2003 sobre els drets de la dona, basat en la Carta Africana dels
Drets Humans i dels Pobles [8].

Imitant els instruments internacionals, el continent africa, a través de 1'Organitzaci6 de la
Unitat Africana (OUA), que va passar a ser la Uni6 Africana (UA), ha aprovat textos juridics
relatius als drets de les dones. Es tracta principalment del protocol addicional a la Carta
Africana dels Drets humans i dels Pobles relatiu als drets de la dona (Protocol de Maputo)
anteriorment esmentat, de la declaracié solemne dels caps d’Estat i de Govern sobre la
igualtat de génere a I’Africa [9].

El Protocol de Maputo va ser adoptat per la Unié Africana (UA) en la seva segona cimera
celebrada I'11 de juliol de 2003 a Maputo, Mogambic. Va entrar en vigor el 25 de novembre
de 2005, després d’haver estat ratificat per 15 Estats membres de la Unid Africana. Dels 53
Estats membres de la UA, 49 han firmat el protocol i 31 d’ells I'han ratificat [10]. Es un
instrument juridic crucial per als drets de les dones, que amplia i reforca els drets
enunciats en altres instruments relatius als drets humans. El Protocol garanteix un ampli
ventall de drets economics i de benestar social per a la dona. I, sobretot, va ser elaborat per
africans i pensat tenint en compte les preocupacions de les dones africanes.
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Aquest text innovador completa la Carta Africana dels Drets Humans i dels Pobles, que no
ha tingut degudament en compte la qiiestio de les dones. La carta insisteix en les tradicions
i cultures africanes que, en certa manera, poden tenir efectes negatius sobre la
implementacio dels drets de les dones.

Aquest instrument tracta algunes qiiestions que no s’aborden de manera efica¢ en altres
instruments, pero que tenen una especial rellevancia per a les dones africanes, com ara el
VIH/Sida, el patrimoni de les vidues i la despossessid dels seus béns o el dret reproductiu
de les dones a un avortament medicalitzat, quan 1’embaras és el resultat d’una violacié o
d’'un incest, o quan la continuaci6 de I’embaras posa en risc la salut o la vida de la mare. El
Protocol a la Carta Africana dels Drets Humans i dels Pobles (PCADHP) té 'avantatge de
definir els conceptes clau com la discriminacid, la dona, les practiques nocives, etc [11].

Impulsats pel mateix interés a I’hora de millorar el reconeixement i la integracié dels drets
de de les dones a I’Africa, els caps d’Estat i de Govern dels Estats membres de la Unié
Africana van aprovar el juliol de 2004 a Addis Abeba la Declaracié Solemne sobre la
Igualtat entre Homes i Dones a I’Africa [12]. Aquesta declaracié fa referéncia a tots els
instruments juridics pertinents relatius als drets de les dones, i reforga el marc juridic
existent a 1’Africa [13].

En aquesta declaracié amb rellevancia historica, els caps d’Estat i de Govern membres de
la Unio6 Africana reafirmen la seva voluntat respecte a la integracié de la dona al més alt
nivell, fent aixi prioritaries qiiestions com el reclutament dels nens soldat i la
implementacié de mesures economiques, socials i legals especifiques per a les dones.

D’altra banda, la declaracio exigeix 1’aplicacié imperativa de la igualtat entre homes i dones
als organs de decisio de la Unid Africana, i la ratificacié a nivell nacional del Protocol a la
Carta Africana dels Drets Humans i dels Pobles sobre els drets de la dona a I’Africa, aixi
com la proteccio de les dones contra la violencia i la discriminacié [14].

La gran majoria de paisos de I’Africa Occidental han ratificat la
Convenci6 sobre I’Eliminacio de totes les formes de Discriminacid
contra la Dona, aixi com el Protocol de Maputo sobre els drets de la
dona. Tot i aix0, les desigualtats de genere continuen existint en
tots els ambits

Les desigualtats de génere continuen existint en tots els ambits: economic, sociocultural i
politic. Aixi, les dones i les nenes tenen dificultats per accedir als drets legals, a I’educacio,
a la sanitat i als recursos economics. Malgrat els esforcos realitzats pels Estats Africans per
tal de millorar la seva situacio, nombroses restriccions tecniques, socioculturals i
economiques especifiques expliquen aquesta situacié. S’han introduit millores en els
programes d’integracio de génere en les politiques publiques d’ambit regional i nacional
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[15], pero malgrat aquests esforgos, la implementacio esta lluny de correspondre als
compromisos assumits.

Posteriorment, alguns Estats, entre ells el Senegal, fan referencia a tot aquest conjunt
d’instruments juridics de proteccio en el seu ambit constitucional, esdevenint un element
de I'ordenament juridic intern.

El cas del Senegal

Al Senegal, el Cens General de Poblacié i Habitatge, d’Agricultura i Ramaderia (Rgphae,
per les seves sigles en frances) ha constatat la practica igualtat entre el nombre total
d’homes i de dones. Les dones representen el 51,1% de la poblacié. Aquestes constitueixen
el 53,0% davant del 49,7% d’homes en la poblacié electoral [16].

Cal reconeixer I'abséncia d’un estatus unic i uniforme de la dona en la societat senegalesa.
Aixi, I'estatus de la dona és diferent segons les étnies i les zones geografiques. L’estatus
també esta determinat pel sistema social, segons si és un model matrilineal o patrilineal
[17]. El matriarcat és un sistema social on les dones tenen el poder a través de les
institucions politiques (els organs de decisié son controlats per les dones), socials (les
dones dirigeixen la familia a través del llinatge matern), i economiques (les activitats
generadores d’ingressos son controlades per les dones), mentre que el patriarcat es remet
a la gestio6 del poder per part dels homes.

El Senegal va evolucionar lentament en el pla economic entre els anys 2008 i 2015. Segons
el Pla per a un Senegal emergent (PES), la pobresa, les desigualtats socials i les disparitats
territorials continuen sent preocupants. De fet, el Senegal forma part dels 34 paisos menys
avancats de I’Africa (LDCs per les seves sigles en anglés) d’entre els 48 que hi ha a tot el
mon, amb un index de desenvolupament huma molt baix, un nivell d’ingressos baix, un
creixement demografic considerable i dificultats per assolir els Objectius de
Desenvolupament del Mil-lenni. A aquests problemes s’hi afegeix una economia encara
fragil i molt vulnerable als xocs i a les crisis tant internes com externes, aixi com multiples
desafiaments en matéria de produccid, de desenvolupament d’infraestructures i de
governanga, que continuen existint.

En el pla juridic i normatiu, diferents disposicions concedeixen un lloc destacat a la dona
senegalesa i reforcen el seu estatus juridic. Es el cas de la Constitucié del 22 de gener de
2001, que reconeix la igualtat de genere afirmant-la tant en el seu preambul com en el seu
conjunt a través de nombrosos articles.

El Senegal disposa d'un marc juridic i normatiu favorable a la promoci6 de la igualtat entre
homes i dones, mitjangant la ratificacié de nombrosos instruments internacionals i

regionals:

e La Convencid sobre I’Eliminaci6 de totes les formes de Discriminacidé contra la Dona.

e La Convenciod sobre els Drets del Nen de la Carta Africana dels Drets i Benestar del
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Nen.

o El Protocol a la Carta Africana dels Drets Humans i dels Pobles relatiu als drets de la
dona a I’Africa (Protocol de Maputo).

¢ La Declaracié Addicional relativa a la igualtat de drets entre homes i dones per al
desenvolupament sostenible en el marc de la Comunitat Economica dels Estats de
I’Africa Occidental.

e La Visi6 2020 de la Comunitat Economica dels Estats de ’Africa Occidental.

¢ La Declaraci6 Solemne a favor de la igualtat entre homes i dones als organs de
decisid i als carrecs electes.

e L'Agenda 2063 de la Uni6 Africana.

¢ Els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS).

Ratificant la majoria de convenis i tractats internacionals amb 1'objectiu de respectar els
principis que regeixen un Estat de dret, I'Estat del Senegal ha reiterat, des del preambul de
la seva Constitucio i reafirmant-ho al seu article 98, la importancia concedida a aquests
convenis i tractats internacionals que regeixen les relacions internacionals, i que actuen
sobre tres fonaments: el respecte pel principi de reciprocitat, el respecte per la seguretat i
el respecte pels drets humans. Tanmateix, cal assenyalar que la importancia dels convenis
resideix en la seva harmonitzacié amb el marc legislatiu existent per a una aplicacio
efectiva; d’aqui I'interés de la seva ratificacié. En I'ambit de ’harmonitzacid, s’observa un
veritable compromis de 1’Estat, que queda reflectit en la ratificacio de la majoria dels
convenis i tractats internacionals, pero la seva aplicacid encara trigara a ser efectiva [18].

El Senegal reafirma el seu compromis amb les convencions internacionals, i sobretot amb la
igualtat de dones i homes, als seus articles 7, 8, 19 i 22. Aquests tltims fan referéncia
principalment a la Convenci6 sobre I’Eliminacid de totes les formes de Discriminaci6 contra
la Dona (CEDEF, per les seves sigles en frances) i al Protocol a la Carta Africana relativa als
Drets Humans, conegut comunament com a Protocol de Maputo. Aquests aborden
successivament la igualtat de génere, la prohibicié de les mutilacions genitals femenines i
la prohibicié del matrimoni precog, i preveuen el dret de les dones a les terres, alhora que
se sol-licita la promoci6 de I'escolaritzacio de les nenes.

La falta d’efectivitat de 1’aplicacié dels protocols i convencions
internacionals sobre la igualtat de genere s’explica pel
desconeixement de les lleis harmonitzades; d’aqui la necessitat de
desenvolupar una politica de divulgacié i conscienciacio,
acompanyada d’accions de formacio
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De la mateixa manera, la voluntat politica es reflecteix en I’harmonitzacié del marc
legislatiu per complir els convenis i tractats internacionals ratificats pel Senegal. En aquest
sentit, el 1999 es va aprovar la llei relacionada amb actes de violencia com a resposta a les
preocupacions internacionals sobre la violencia contra la dona i sobre la lluita contra les
multiples discriminacions de les quals les dones sén victimes [19]. El 2005, 1’aprovacio de la
llei de salut reproductiva va permetre a les dones tenir un control sobre la seva fecunditat,
complint aixi les directrius del Protocol de Maputo [20]. El mateix va succeir el 2008 amb
les disposicions legislatives que promouen I'accés de la dona als cossos militars, a la
gendarmeria i a la policia, i amb la llei d’igualtat aprovada el 2010: els primers efectes
positius [21] d’aquesta llei a favor de les dones van ser una taxa de representacio del 43 % a
I’Assemblea Nacional, mai registrada en una legislatura, i una accentuada tendeéncia cap al
50 % de dones en el total de les autoritats locals a les regions del Senegal [22].

A aquesta legislacio s’hi afegeix la llei de nacionalitat, aprovada el 2013, que ha permeés a
un bon nombre de conjuges descobrir I'impacte positiu de la lluita duta a terme per homes i
dones militants per a I’eliminacié de la discriminacio per rad de sexe en els textos juridics.
De fet, des de I'entrada en vigor de la reforma del codi de nacionalitat el juliol de 2013,
cada vegada han passat a ser més els homes que han adquirit la nacionalitat senegalesa
mitjangant el matrimoni. Abans de 1’aprovacio de la llei de nacionalitat, les dones d'una
altra nacionalitat casades amb homes senegalesos es beneficiaven de la nacionalitat
senegalesa, mentre que els homes estrangers casats amb senegaleses no podien beneficiar-
se’n.

Finalment, I’aprovacio de la llei 2020-05 del 10 de gener de 2020, que criminalitza la
violacid i la pedofilia i estableix també un enduriment de les penes i circumstancies
agreujants de 1’assetjament sexual i les agressions sexuals, constitueix un gran avenc en la
lluita contra la violéncia de genere. La criminalitzacié de la violacié era una petici6 de les
associacions de defensa dels drets de la dona com a conseqiiencia d'una serie d’agressions
sexuals registrades. Fins ara, la violacid al Senegal era considerada un delicte menor,
castigat amb una pena de cinc a deu anys de presd. D’ara endavant, amb la llei votada a
I’Assemblea Nacional, els autors d’aquests delictes poden arribar a ser condemnats a una
pena de cadena perpétua.

Totes aquestes lleis votades aborden la preocupacio de les convencions internacionals com
la Convenci6 sobre 1’Eliminaci6 de totes les formes de Discriminacié contra la Dona i el
Protocol de Maputo, pero les seves aplicacions, ja iniciades, encara no sén efectives. La
falta d’efectivitat de 1’aplicaci6 s’explica, generalment, pel desconeixement de les lleis
harmonitzades; d’aqui la necessitat de desenvolupar una veritable politica de divulgacid, de
conscienciacid, acompanyada d’accions de formaci6 per assegurar la seva difusio, tant amb
agents juridics com amb la resta de la poblacié. També és important I’organitzaci6 de
defensa dels drets de les dones i d’aquelles que actuen per a I’efectivitat d’un Estat de dret
sense discriminaci6 per rad de sexe.

Examinant el marc administratiu i politic, s’observa 1'existéncia d’'un marc de referéncia de

les politiques publiques amb perspectiva de genere, com, per exemple, el Pla Senegal
Emergent (PSE) o els eixos del Pla d’accions prioritaries (2019-2023), que integren el
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geénere per a una participacid inclusiva, equitativa i igualitaria dels agents en el procés de
desenvolupament [23]. Aquest marc reforga 1'Estrategia Nacional per a ’Equitat i la
Igualtat de Genere II (SNEEG 2016-2026), vinculada al Pla Senegal Emergent (PSE) [24].

Des de fa anys, els moviments de defensa dels drets de les dones
lluiten amb afany contra les desigualtats de genere

D’altra banda, des de fa anys, els moviments de defensa dels drets de les dones lluiten amb
afany contra les desigualtats de genere fent campanya perque les lleis discriminatories
contra la dona canviin [25].

El rol de I’Associacio de Juristes Senegaleses

Es en aquest ambit que I’Associacié de Juristes Senegaleses (A]S), creada el 1974 i formada
per dones voluntaries i amb carreres juridiques, té per objectiu contribuir a la promocid i a
la proteccio dels drets humans en general, especialment els de les dones i els nens [26].
L’Associacid de Juristes Senegaleses es dedica principalment a la promoci6 i a la divulgacio
del dret, a la lluita contra la violencia de génere, a 1’assisténcia juridica i judicial realitzada
en els seus centres d’assessoria juridica, a I’assessoria i a la formacié de la poblacid, a la
lluita contra tota forma de discriminacid i a la promoci6 de les relacions de genere
igualitaries [27]. Aquesta associaci6 és avui lider en la defensa per a I’harmonitzaci6 de la
legislacié nacional amb els instruments internacionals i regionals de promocio i proteccio
dels drets de la dona, degudament firmats i ratificats pel Senegal [28].

L’AJS ha elaborat destacats programes, que han permes a un bon nombre de dones i també
de ciutadans homes accedir a la informacié sobre els seus drets en general i els de la dona
en particular. Per a aix0, I’AJS ha hagut de realitzar la traduccié en llengiies nacionals,
wolof, puular i mandinga, d’alguns convenis internacionals; també, gracies al projecte
Cinémaréna, ha recorregut el Senegal treballant per a la conscienciacié respecte els
convenis internacionals, abordant giiestions com, la permanéncia de les nenes a les escoles,
les mutilacions genitals o els matrimonis precocos. D’altra banda, aquest projecte també ha
permes la posada en marxa del nimero de telefon gratuit de I’AJS per a les victimes de
violencia de génere, que té per objectiu oferir consultes juridiques gratuites en linia.

D’altra banda, I’AJS ha establert centres d’atenci6 i d’orientacid, coneguts com a centres
d’assessoria juridica; una iniciativa molt ben acollida per aproximar la justicia a la poblacio,
que busca conscienciar i ajudar els acusats a solucionar els problemes abans de la remissio
al Tribunal. En aquest sentit, aquesta iniciativa s’ha associat amb importants mitjans de
comunicacio per conscienciar sobre les convencions internacionals com el Protocol de
Maputo.
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L’'Associacio de Juristes Senegaleses (A]S), creada el 1974, té per
objectiu contribuir a la promocio i a la proteccié dels drets humans,
especialment els de les dones i els nens. L’AJS es dedica a la lluita
contra la violéncia de génere, a 1’assessoria i a la formacio i a la
promocio de les relacions de genere igualitaries

A més d’aquesta necessaria conscienciacio, la formacié de determinats agents -que forma
part d’aquesta politica d’harmonitzacié i respon a la falta d’eficacia d’aquestes lleis-
s'imposa a causa de la importancia de I’harmonitzacid. Gracies al suport de socis com
I’Agencia Catalana de Cooperacié per al Desenvolupament (ACCD), I’AJS ha organitzat
sessions de formacid sobre violéncia de genere amb magistrats, jutges i advocats, que s’han
realitzat també per a gendarmes i policies per tal de garantir una millor atenci6 de les
victimes. També s’han organitzat sessions de formacié d’actualitzacié amb el cos medic i
amb els representants sindicals respecte al Protocol de Maputo i, finalment, formacions per
a juristes, que son els enllagos comunitaris que assisteixen a la poblacio en les seves
preocupacions habituals relacionades amb el dret. Les formacions realitzades estan
incloses, generalment, en el marc d’accions que tenen per objectiu 1'efectivitat de les lleis
harmonitzades, que, cal reconeixer, estan en fase evolutiva.
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Ramata Oumar Sall

Ramata Oumar Sall és advocada i activista pels drets de les dones al Senegal.
Actualment és directora executiva d'innovacié, investigacié i accié i integrant de
I'Associacié de Juristes Senegaleses (Associations des Femmes Juristes Sénégalaises,
AJS). Després de formar-se en drets humans i accié humanitaria, el seu compromis la
va portar a incorporar-se a I'Associacié de Juristes Senegaleses i més tard, el 2017, va
assumir la funcié de coordinadora de la Boutique de Droits de Kolda, un centre
d'assessorament i assisténcia juridica en benefici de les poblacions més pobres que es
troba a les ciutats més importants del Senegal. Sota la seva coordinacid, aquest
centre s'ha convertit en una institucié essencial a la regié de Fouladou.
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