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L'AGENDA 2030 COM A FULL DE RUTA

Els ODS | els drets humans: el
pla per a la recuperacio
sostenible

Birgitte Feiring

Il-lustracio: Fernando Prado

Quan el 2015 els liders mundials van adoptar I’Agenda 2030 per al Desenvolupament
Sostenible, Barack Obama seguia sent el president dels EUA i només els virolegs tenien
presents els efectes que podia arribar a tenir una pandemia mundial. A principis del 2021,
el mon ha canviat molt.

En el context de la Covid-19, continuen sent rellevants els
ODS?

La pandemia de la Covid-19 s’ha estes a més de 89 milions de persones i s’han registrat
prop de 2 milions de morts relacionades amb el coronavirus a tot el mén. Trump, que
durant la seva presidencia va enretirar els Estats Units tant del Consell de Drets Humans
com de I’Acord de Paris contra el canvi climatic i va decidir aturar el financament i retirar
els EUA de I'Organitzacié Mundial de la Salut, acaba de culminar els seus atacs a la
democracia incitant els seus seguidors a envair el Capitoli. En efecte, el moment en que la
roda multicolor dels ODS va difondre entusiasme a tot el mén i va ser rebuda amb els
bracos oberts per part de liders politics, empreses i la societat civil sembla un passat remot.
Tot i aixi, la meva reivindicacid és que els ODS so6n més rellevants que mai per recuperar-
nos de I'impacte que ha sacsejat les nostres societats i institucions. Aquesta reivindicacio es
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basa en tres arguments principals:

1. Els ODS reflecteixen I’essencia dels compromisos i obligacions que han subscrit els
estats durant els darrers 75 anys i, per tant, proporcionen una base solida perque els
ciutadans exigeixin responsabilitats per falta d’accid i progrés.

2. Els ODS inclouen els elements necessaris per a una recuperacio sostenible i coherent
de la Covid-19 en les tres dimensions del desenvolupament sostenible (social,
economic i ambiental) i, per tant, ens proporcionen un marc operatiu immediat i
mesurable per a impulsar accions i esforgos coordinats.

3. Els ODS constitueixen una visié que pot mobilitzar i involucrar amplis sectors de la
societat, de manera intergeneracional, per abordar els reptes del nostre temps:
I'augment de la desigualtat, I’agreujament de les vulnerabilitats i el canvi climatic,
aixi com també pot donar respostes a les politiques autoritaries i populistes que han
erosionat la legitimitat i la confianga en els liders politics i les institucions.

La solidesa i la durabilitat a llarg termini dels ODS

Els ODS es fonamenten en una xarxa d’obligacions i
compromisos existents.

Per exemple, I'objectiu ODS 14.b sobre |I'accés dels pescadors
artesanals a petita escala als recursos i mercats marins reflecteix les
Directrius voluntaries per aconseguir la sostenibilitat de la pesca a
petita escala [1], aprovades pel Comité de Pesca de la FAO el 2014.

L’'objectiu ODS 8.7 té com a finalitat erradicar el treball forcat,
I’esclavitud i el trafic de persones. Aquest objectiu reflecteix les
obligacions establertes d’acord amb el conveni nim. 29 de I’OIT i molts
altres instruments de treball i de drets humans basics sobre treball
forcat que han estat ratificats per tots els estats membres de I’'ONU. Val
a dir que el conveni nUm. 29 de I'OIT ja va ser adoptat per I'OIT el 1930
i ha estat en vigor durant decades a la majoria de paisos.

L’Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible no va sortir del no-res el 2015. No és un
invent sobtat: els ODS capturen una llarga historia de compromisos i obligacions
multilaterals en evolucio; alguns codificats en tractats i convencions, d’altres expressats
com a aspiracions i principis en les declaracions i directrius de 'ONU.

En general, els vincles entre els drets humans i els ODS son solids i explicits. El preambul
de ’Agenda 2030 reafirma explicitament que els ODS “pretenen fer realitat els drets
humans de totes les persones”, i el 92% dels 169 objectius dels ODS estan directament
relacionats amb un o més dels convenis sobre drets humans basics. A més, I’Agenda parteix
dels principis dels drets humans de participacio, inclusio, transparéncia i responsabilitat.
De la mateixa manera, el compromis de no deixar ningu enrere es fa resso dels principis
dels drets humans d’igualtat i no discriminacié. En analitzar el lligam dels drets humans de
cada ODS i els seus objectius corresponents, es fa evident que I’Agenda 2030 i els drets
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humans s’entrellacen i estan indissolublement lligats.

L'Institut Danés de Drets Humans ha tragat els vincles especifics entre els 169 objectius
dels ODS i 81 instruments internacionals i regionals de drets humans, normes laborals
internacionals i instruments ambientals multilaterals [2]. Els enllacos testifiquen que
I’Agenda 2030 i els ODS es fonamenten en una atapeida xarxa d’obligacions i compromisos
existents que s’han desenvolupat durant decades per fer front als desafiaments globals que
afecten els éssers humans i les altres formes de vida del planeta, del treball forcat al canvi
climatic. Aquest lligam garanteix la solidesa i la sostenibilitat a llarg termini de I’Agenda.

L’Agenda 2030 proporciona un marc per a la coherencia i per
evitar I’externalitzacio d’impactes negatius en les tres
dimensions del desenvolupament sostenible.

Per exemple, I'ODS 8 té com a objectiu crear llocs de treball, cosa que
afavoreix les dimensions economica i social del desenvolupament
sostenible, mentre que I’ODS 7 i I’ODS 13 tenen com a objectiu facilitar
la transicié cap a les energies renovables i combatre el canvi climatic,
cosa que afavoreix la dimensié ambiental del desenvolupament
sostenible. En conseqiiencia, d’acord amb el caracter tridimensional del
desenvolupament sostenible, els llocs de treball creats segons I’ODS 8
han de permetre una transicid justa cap a una economia baixa en
carboni.

L’Agenda 2030 recull la infinitat d’obligacions i compromisos internacionals dels estats i els
situa en un marc Unic i ben estructurat, cosa en que facilita la comprensio i la comunicacio.
Per tant, redueix I’enorme complexitat de les obligacions dels estats a objectius
mesurables, cosa que en permet I’avaluacié publica i I’analisi del progrés.

L’Agenda 2030 és, per tant, una eina clau perque els ciutadans puguin exigir als seus
governs responsabilitats pel que fa als compromisos i obligacions endarrerits i puguin
demanar l'acceleracié de 1'accié en moltes arees i camps. Aixi doncs, pot ser una eina molt
util per abordar la notoria falta d’implementaci6 de drets humans i d’altres obligacions,
apropar l'accié del govern a les expectatives dels ciutadans i ajudar a generar confianca i
legitimitat en les institucions democratiques.

Rellevancia en el context Covid-19

Durant I'4ltim any, la pandémia de Covid-19 ha tingut un efecte devastador en les societats
i en grups vulnerables com les persones sense llar, la gent gran, els pobres, les persones
amb discapacitat i les persones amb accés limitat a la seguretat social, ’aigua potable, les
tecnologies de la informacid, etc. A més, alguns governs han utilitzat la pandémia com a
excusa per limitar innecessariament o desproporcionadament I’abast dels drets civils i
politics, per tal de, per exemple, posar en el punt de mira els defensors dels drets humans o
silenciar la dissidencia.

PAGINA 3/ 8



D E E

Es indubtable que l'aplicaci6 efectiva i a temps de les obligacions existents en matéria de
drets humans, per exemple 1’accés a 1’atencid sanitaria universal, la seguretat social i
I'accés a la justicia, hauria augmentat la resiliencia de les societats i comunitats durant la
pandémia de la Covid-19.

En molts sentits, la pandémia actua com una lupa que revela i agreuja els patrons de
vulnerabilitat, desigualtat i discriminaci6 existents i les tendencies cap a modes autoritaris
de govern. Aquests patrons, al seu torn, reflecteixen que els estats han ajornat moltes de
les obligacions relacionades amb el dret internacional dels drets humans, aixi com molts
dels compromisos pendents de I’Agenda 2030.

El rellevant informe del secretari general de I'ONU sobre Drets Humans i Covid-19 ens
recorda enérgicament que: “[a]quest no és un moment per descuidar els drets humans; és
un moment en que, més que mai, els drets humans son necessaris per navegar per aquesta
crisi d’'una manera que ens permeti, tan aviat com sigui possible, centrar-nos de nou a
aconseguir un desenvolupament sostenible equitatiu i mantenir la pau” [3]. A més, subratlla
que: “I'’Agenda 2030, fonamentada en els drets humans, proporciona un pla complet per a
la recuperacio sostenible de la pandemia” [4].

Ara el repte és conceptualitzar aquest pla per a la recuperacio sostenible, de manera que
coincideixi amb la urgencia de la recuperacié de la Covid-19, es basi en els esforgos previs i
les lligcons apreses, uneixi les parts interessades i s'implementi immediatament a través de
les institucions, els mecanismes i les mesures existents.

Encara que tots els drets humans i els ODS estan enllagats els uns amb els altres i son
indispensables per a una recuperacio sostenible, certs objectius ja han demostrat que tenen
la maxima rellevancia en el context de la pandemia de Covid-19. Aquests objectius
s’extreuen de tots els ODS i cobreixen les tres dimensions del desenvolupament sostenible
(social, economic i ambiental), aixi com tots els drets socials, economics, civils i politics.

Una llista no exhaustiva d’objectius que sén crucials per a una recuperacié sostenible
inclouria els elements segiients:

¢ Reforgar la protecciod social (objectiu 1.3 dels ODS), desenvolupar resiliencia (1.5) i
garantir la seguretat alimentaria (2.1).

¢ Combatre epidemies i malalties contagioses (3.3.), garantir una cobertura sanitaria
universal i medicaments i vacunes assequibles per a tothom (3.8, 3.b), augmentar el
financament de la sanitat i el nombre de treballadors formats en 1’ambit sanitari (3.c)
i reforcar la capacitat de gestié dels riscos sanitaris globals (3.d).

¢ Garantir una educacié primaria i secundaria gratuita, equitativa i de qualitat per a
tothom (4.1).

e Eliminar la violencia contra les dones i les nenes (5.2.) i millorar 1'us de les
tecnologies de la informacid i la comunicacié per empoderar les dones (5.b).

¢ Aconseguir l'accés a instal-lacions sanitaries i higiene adequat i equitatiu per a
tothom (6.2) i expandir la cooperacié internacional en programes d’aigua i
d’instal-lacions sanitaries (6.a).
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¢ Garantir una feina digna per a tothom (8.5) i donar suport a ’emprenedoria i la
innovacio (8.3).

» Reduir les desigualtats de resultats, eliminar les lleis, politiques i practiques
discriminatories (10.3) i adoptar politiques fiscals, salarials i de proteccié social per
aconseguir la igualtat (10.4).

¢ Garantir I'accés de tothom a habitatges i serveis basics adequats, segurs i
assequibles (11.1).

¢ Avangcar en una transicio verda i justa cap a una gestio i us sostenibles dels recursos
naturals (12.2), la conservacio, restauracio i us sostenible dels ecosistemes (15.1) i
augmentar substancialment la proporcié d’energies renovables en el mix energetic
mundial (7.2).

* Desenvolupar institucions eficaces, responsables i transparents (16.6); garantir una
presa de decisions receptiva, inclusiva, participativa i representativa (16.7); accés a
la justicia (16.3) i a la informacio, i proteccié de les llibertats fonamentals (16.10).

¢ Reforgar la mobilitzacié de recursos nacionals (17.1), augmentar 1’ajuda oficial al
desenvolupament (17.2); millorar la cooperacio internacional en ciéncia, tecnologia i
innovaci6 (17.6) i millorar la generacié de dades desagregades (17.18).

Aquests objectius constitueixen una conceptualitzacié molt generica d'una recuperacio
sostenible que no deixi ningt enrere. Per tant, s’han d’implementar en una combinacio que
s’adapti al context i a I'impacte de la pandemia del pais en qiiestio, tenint en compte
apropiadament els impactes diferenciats en diversos sectors de la poblacio i de la societat.

Molts dels indicadors mundials dels ODS son molt rellevants per
mesurar el progrés en la recuperacio sostenible de la pandemia
de Covid-19. Per exemple, la rellevancia dels indicadors dels ODS
relacionats amb els objectius 1.3. (proteccid social) i 3.b (medicaments i
vacunes essencials) hauria de ser evident:

* Indicador 1.3.1: Proporcidé de poblacié coberta per sistemes i nivells
de proteccio social, per sexe, distingint nens, persones a |'atur, gent
gran, persones amb discapacitat, dones embarassades, nadons,
victimes d’accidents de treball i pobres i persones en situacié
vulnerable.

* Indicador 3.b.1: Proporcié de la poblacié objectiu coberta per totes
les vacunes incloses en el seu programa nacional.

No obstant, aquesta conceptualitzacié pot servir de punt de partida per al dialeg i per a la
identificacio posterior de les solucions necessaries concretes i especifiques per al context,
incloent mesures especials per a aquells que es troben en situacions de més risc o a qui ha
afectat més la pandemia.

Basar la conceptualitzacié de la recuperacio sostenible en els ODS i els drets humans ens
proporciona un marc immediat operatiu i mesurable per a accions i esforcos coordinats. Un
avantatge addicional és que podem basar-nos en els indicadors i les dades globals dels ODS
i en els resultats dels mecanismes de control dels drets humans.

A més dels indicadors dels ODS, els mecanismes de control institucionalitzats avaluen el
progrés de la implementacid, les mancances i els reptes en relacié amb els drets humans i
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la normativa laboral internacional. Tots aquests mecanismes han generat milers de
recomanacions als estats, les quals son rellevants per aconseguir la recuperacio sostenible.

La figura 1 mostra el nombre de recomanacions del sistema internacional de drets humans
(Examen Periodic Universal, organs dels tractats i procediments especials) disponibles per
a alguns dels objectius clau per a una recuperacio sostenible.

| |‘
b
i

Fig. 1: Conjunt de les recomanacions relacionades amb objectius clau per a la recuperacié
sostenible [5]

Aquestes recomanacions es poden filtrar per pais i per grups de col-lectius afectats, per
proporcionar orientacions especifiques per pais i garantir que ningu quedi enrere. Per
exemple, Dinamarca ha rebut 692 recomanacions del sistema internacional de drets
humans. El 2019, Dinamarca va rebre una recomanacié emesa pel Comite de Drets
Economics, Socials i Culturals (CESCR, segons les sigles en angles) en relacié amb la
situacid de les persones sense llar que va cobrar una gran importancia quan va esclatar la
pandemia:

Dinamarca

Dret a un habitatge adequat. El Comite
recomana que, en el context de la
implementacié del pla d’accié 2018-2021
contra la situacié de les persones sense llar,
I’Estat:

a) augmenti la capacitat dels refugis per a
persones sense llar i elimini les barreres
administratives per accedir-hi;

b) inverteixi en mesures que proporcionin
solucions a llarg termini i que donin suport a la
reinsercié social de les persones sense llar;
c) derogui les disposicions legals que
criminalitzen les conductes associades a
situacions de pobresa i privacio del dret a un
habitatge adequat, com ara la mendicitat i
dormir al carrer.

Consulteu la font.
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Per tant, el fet d’oferir allotjament en hotels buits a les persones sense llar dels carrers de
Copenhaguen durant el confinament de la primavera és una accié que s’ajusta a la
recomanacié del CESCR de proporcionar refugis immediats sense barreres administratives.
A més, les connotacions socials i sanitaries més positives d’aquest enfocament que prioritza
I'habitatge, proporcionen elements per entendre com podria ser la recuperacié sostenible
de les persones sense llar a llarg termini [6]. Aix0 apunta al gran potencial d'utilitzar els
ODS i els drets humans com a “pla per al desenvolupament sostenible”, tal com va
assenyalar el secretari general de 'ONU.

Reconstruir la confianca i la legitimitat mitjan¢cant una
recuperacio sostenible

Des del principi, I’Agenda 2030 es va concebre com un marc amb multiples actors
interessats, que només es podia dur a terme col-laborant amb tots els sectors de la societat,
inclosos els treballadors, les empreses, les dones, els governs locals, els pobles indigenes,
els nens i els joves, i les persones amb discapacitat, entre d’altres. No obstant, adoptat com
a marc intergovernamental, les responsabilitats principals corresponen als governs. Aixi
mateix, els governs son els principals responsables de garantir els drets humans, segons el
marc que els regula.

L’Agenda 2030 va acompanyada d’una promesa d’acci6 transformadora que inclou la lluita
contra el canvi climatic, la reduccio6 de les desigualtats, la creacio de llocs de treball dignes
i no deixar ningu enrere. Com s’explica clarament a I'informe del secretari general de
I’ONU sobre el progrés dels ODS, “el canvi en les trajectories del desenvolupament
necessari per generar la transformacié que es requereix per tal d’assolir els Objectius de
Desenvolupament Sostenible per al 2030 encara no avanca a la velocitat o ’escala
necessaries” [7]. L'informe és del 2019, un any abans que la pandemia debilités encara més
els esforgos envers el desenvolupament sostenible. Des d’aleshores, hem estat testimonis
d’una desigualtat creixent, de vulnerabilitats desateses, del fracas a I’hora d’aturar el canvi
climatic, aixi com de governs autoritaris i populistes que han erosionat la legitimitat i la
confianca en els liders politics i en les institucions. Per tant, no hauriem de fer que els ODS
“reprenguin el fil”, siné admetre que necessitem un fil nou per a la recuperacié sostenible.

Per tal de generar motivacid, compromis i, finalment, confianca, necessitem una visié que
pugui mobilitzar amplis sectors de la societat, de manera intergeneracional. Els ODS,
fonamentats pels drets humans, constitueixen aquesta visio.
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