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ldees d’'actualitat - USAID
shutdown: challenges and
opportunities for international
cooperation

Decisions made during the first weeks of Donald Trump’s second term have raised many
alarm bells, and international cooperation has been no exception. The new administration
has been quick to criticise and distance itself from USAID, the independent agency
responsible for distributing the bulk of US non-military foreign assistance, especially in the
economic, agricultural, health, humanitarian, and public governance areas. USAID provides
services directly - US global health programmes, focused on combating AIDS and malaria,
have saved more than 35 million lives worldwide over the past two decades - but its work
also contributes to improving key information systems, such as the impacts of climate
change.

With more than $40 billion, USAID activities accounted for 40% of global official
development assistance (ODA) last year. This is a significant figure, yet it accounts for less
than 1 per cent of the US budget. The dismantling of the agency takes place within a
broader context of change in US foreign policy, as evidenced by the withdrawals from the
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Paris Agreement and the WHO, the announcements of possible reductions or suspensions of
contributions to several UN agencies (UNRWA, UNESCO, UNFPA), and the criticisms at the
World Bank and the International Monetary Fund.

Thus, it seems that from now on US geopolitical strategy will have only one compass: the
economic and security interests of the United States. The hardening of the cooperation
discourse is a novelty, at least relatively speaking. To maintain their hegemony, it had not
been necessary for the richer countries to generate a realistic discourse, based on national
interests, on development cooperation. Probably because those who could do so (the US in
the first place) were also committed to the multilateral principles and rules of operation
established after 1945. Principles and rules that ultimately underpinned the dominant
paradigm of development that was also economic growth and that was favoured by the
smooth functioning of an open global economy.

Donald Trump is thus dismantling a development architecture that was central to the post-
World War II peace and prosperity agenda. This architecture, although conceived by the
United States as a project of power and organisation of the world according to its interests,
is no longer compatible with one the hyper-realist approach - absolute priority to national
interests, rejection of multilateralism, Hobbesian vision of international relations - that
Trump applies to all areas of his foreign policy - trade policy, conflict management, etc.

However, beyond the abandonment of millions of people by eliminating life-saving services,
the decision to dismantle USAID means a loss of diplomatic, economic, and moral influence
for the United States, and a decline in US soft power. And since it is not only in art that
horror vacui occurs, in geopolitics as well, this withdrawal has an impact on the rest of the
actors in the global development landscape. Firstly, China and its broad strategy of
international cooperation, centred on transport and connectivity, with an investment focus
and, logically, detached from any democratic or rights-based conditionality. Significantly,
some exceptions to the general freeze on USAID programmes relate to programmes in
Taiwan or the Philippines, where competition with China is fierce.

The change in US foreign policy will not only affect its global agency and capacity for
influence, but also casts a longer shadow, which also affects development cooperation as a
whole. We are referring to a doctrinal paradigm and a system of global action that has been
articulated and affirmed over more than seven decades, with the OECD as the centre of
technical regulation (cooperation as an instrument), and the United Nations as the place of
definition and political agreement on the objectives to be achieved (development as an
outcome). This system is under continuous review, but since 2015 and with the Sustainable
Development Goals (SDGs) a new problem has arisen: the SDGs point to a results
framework that goes far beyond what can be done with cooperation and official
development aid. In contrast to the Millennium Development Goals, which basically set
duties for development cooperation and donors, the SDGs are a grand agenda for all of
humanity. As stated in IDEES journal issue 55, this grand ambition does not help
development cooperation by not giving it a clear and limited mission.

To this lack of definition in the mandate, which also exists between the declared objectives
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and the available resources, we can add today a more fundamental, ideological discussion
between idealism - with formal institutions, guided by objectives shared by the whole of
humanity, committed to international rules - and this new approach - which we can call
hyper-realist - that does not hide its objective of maximising the profits that can be
obtained from power relations.

Advocates of a third way have historically been the target of criticism, especially from the
more idealistic camp. It seems a bit like the debate that has long divided social democracy:
does achieving improvements in the real world and ensuring that people’s material living
conditions allow for a more dignified existence mean giving up on a radically better world,
or is it instead the best we can do in the time we have been given? In the end, the brutal
closure of USAID reinforces the threat to the reformist and gradualist stance, attentive to
detail and results rather than grand declarations and empty proclamations. A bottleneck
between realists and idealists that poses a false debate with incompatible ideas, which need
not be so.

In thinking of solutions, we need to look to Europe. The Union could use this opportunity to
become the reference point for a realistic and ambitious solidarity policy, adapting its
international programmes to the realities and strategic interests of partner countries. This
would involve improving the integration of international solidarity policy and European
economic, industrial, and foreign policy. For example, some propose the creation of a
Mediterranean-European renewable energy community that would aim to strengthen the
economic and energy stability of the Maghreb countries and diversify European sources of

supply.

Europe, as the main contributor to international organisations, and in a context of US
withdrawal, should be able to have an influence commensurate with its financial
commitments. Politicising development policy would also mean influencing international
financial institutions, such as the World Bank and regional development banks, to align
their projects with European priorities.

Europe’s policy of “international partnerships” should therefore be approached from a new
vision, anchored in a truly transformative ambition, driven by fair cooperation with its
partners. The global challenges we face - from climate change to demographic shifts to the
transformation of global value chains - require a radical rethink of our approaches. A
development policy, finally, articulated around a logic of unavoidable power, but within a
system where the sum of different spheres of power allows us to create stability, with a
minimum framework of cooperation, to guarantee responses to shared challenges.

Photography: Hillel Steinberg. Demonstration against USAID shutdown in Washington DC, 28th February 2025. License CC BY-SA 2.0 Attribution-ShareAlike 2.0
Generic.

Alba Giol and Maria Farifia, trainees at the CETC, have participated in this issue of Idees d’actualitat.
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International politics and globalization

Jo Inge Bekkevold The Cost of Ignoring Geopolitics

Europa s’enfronta a la seva crisi de seguretat més greu des de 1940, mentre la guerra a
Ucraina continua i els Estats Units, sota ’administracié de Trump, mostren un compromis
reduit amb I’OTAN i unes negociacions de pau amb Russia que podrien soscavar els
interessos europeus. L'autor destaca que la falta de preparacio militar i estrategica
d’Europa prové de decades de negligencia de la geopolitica, d'una excessiva dependéncia
dels Estats Units i de no respondre a tres avengos clau: el ressorgiment de Russia com a
poténcia imperial, el canvi de focus dels EUA cap a Asia i ’aprofundiment de l’alianca sino-
rusa. Evoca exemples historics (com els errors estrategics de Napoled i '’Alemanya nazi i la
retirada de la Xina del domini maritim al segle XV) com a adverténcies que Europa
ignorava. Aixi, els liders europeus es van anar convertint en subordinats estrategics dels
Estats Units i es van centrar en ideals liberals basats en regles més que en el realisme
d’equilibri de poder. Argumenta que ara Europa ha de desenvolupar urgentment una gran
estrategia que enforteixi la seva defensa mentre hi hagi una finestra d’oportunitats,
reconstrueixi la seva economia i revitalitzi la resiliencia democratica. En aquest sentit,
mantenir els llagos amb ’OTAN és fonamental, pero Europa hauria d’aspirar a convertir-se
en la for¢a dominant dins de I’Alianca, capa¢ de sobreviure sense el suport dels Estats Units
si cal. Finalment, afirma que des de punt de vista economic, Europa ha de recuperar la
competitivitat, possiblement tornant a comprometre’s amb el Regne Unit, fomentant els
vincles amb Africa i recalibrant les relacions amb la Xina. En darrer terme, sense una acci6
concreta i immediata, Europa corre el risc de caure en la irrellevancia estrategica.

Jeffrey D. Sachs La geopolitica de la paz

En aquest article 'autor assevera que la crisi de Sérbia, les guerres a 1'Orient Mitja, a
I’Africa i Ucraina sén el resultat de politiques nord-americanes totalment erronies.
Remuntant a finals del segle XX, ’autor analitza la posicié d’Europa al llarg dels
esdeveniments que contextualitzen el joc geopolitic actual, i els resultats de la lluita dels
EUA per mantenir la seva hegemonia mundial. D’entrada, afirma que la invasié d’Ucraina
va ser una resposta a ’amenaca d’instal-lar-hi missils nord-americans i a la ruptura
d’acords sobre el control d’armes nuclears per part dels EUA. Hi va haver un intent de
negociacions per la neutralitat d’Ucraina que podrien haver finalitzat el conflicte;
tanmateix, afirma que van ser sabotejades pels EUA i el Regne Unit. A més, considera que
els EUA continuen manipulant la politica de 1'Orient Mitja a favor d’Israel. El seu veto a
I’ONU envers la creacio d'un Estat palesti impossibilita el que seria I'inica soluci6 real per
la regid. En aquest sentit, I'autor fa referencia directament a Europa, que podria ser clau
en tots els conflictes globals si adoptés una posicié deslligada dels interessos dels EUA.
Com a alternativa, defensa que la Xina i Europa haurien d’establir relacions comercials. Al
seu entendre, el paper protagonista dels EUA en tots els conflictes globals com a
mecanisme de control de ’ordre mundial reitera la necessitat que Europa es distancii dels
EUA i desenvolupi una politica exterior més pragmatica i independent, sobretot en relacié
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amb Russia, I'Orient Mitja i la Xina.

Stephen M. Walt Trump Is Not a Revolutionary

L’autor argumenta que, tot i que Donald Trump no s’ajusta a la imatge estereotipada d'un
lider revolucionari, les seves accions i objectius s’assemblen a una “revolucié des de dalt”,
amb l'objectiu de transformar o desmantellar radicalment les institucions i normes
americanes clau. A diferencia de les revolucions de masses liderades per opositors, el
trumpisme representa un trastorn impulsat per I'elit similar als moviments que van tenir
lloc Turquia o Egipte al segle XX. Tot i que no és contagios globalment, el trumpisme
s’alinea amb els moviments autocrates i reaccionaris globals en lloc d’inspirar noves
revolucions. Walt argumenta que Trump és més un reaccionari que un revolucionari, que
busca fer retrocedir 1’evolucié del comerg, del progrés social, de la democracia i de la
cooperacio internacional. La seva visié se centra a restaurar una versio obsoleta i excloent
d’America, soscavant la ciéncia, la llibertat d’expressié i la diversitat. Acaba advertint que
si aquesta trajectoria continua, els Estats Units podrien trair els ideals revolucionaris sobre
els quals es va fundar, marcant el seu declivi més que no pas la seva celebracié en el proper
250¢ aniversari de la nacio.

Noam Unger Trump’s USAID Purge and Foreign Aid Turmoil
Spark Global Security Concerns

L’article analitza el desmantellament radical de ’administracié de Trump de 1’Agencia dels
Estats Units per al Desenvolupament Internacional (USAid) que suposa l’aturada de tots els
programes d’ajuda exterior, la destituci6 dels principals dirigents, I’acomiadament de
centenars d’empleats i la senyalitzacié de plans per incorporar I’agencia al Departament
d’Estat, amb el secretari d’Estat Marco Rubio actuant com a administrador. L’aturada de
I'USAid ja ha interromput els programes critics que donen suport a la salut global, la
seguretat alimentaria, la prevencid de desastres i 1'estabilitat geopolitica, esforcos que
historicament han salvat milions de vides i han protegit els interessos dels Estats Units a
'estranger. L’autor subratlla que 1'ajuda exterior només suposa una petita part del
pressupost federal, pero en canvi té un paper molt rellevant en la seguretat nacional, la
salut mundial i la influencia global dels Estats Units. Tot i que la reforma de I’ajuda exterior
és necessaria i ha estat perseguida per administracions anteriors, I’autor afirma que aquest
desmantellament complet s’ha de veure com un autosabotatge imprudent. En efecte,
eliminar USAid en un moment de reptes globals creixents debilita la influencia i la
seguretat dels Estats Units.

Kirill Shamiev Freeze and thaw: USAID withdrawal and the
future of Russia’s pro-European civil society

La pausa a USAID promoguda per Donald Trump ha causat estralls entre les organitzacions
de la societat civil europea, i especialment en actors relacionats amb els reptes de
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seguretat que suposa Russia. La manca de finangament causara la suspensio i el potencial
tancament de projectes russos opositors a Vladimir Putin i activistes pro-ucrainesos, un fet
que augmenta la desmobilitzacié de suports i la perdua de cohesio de la diaspora
democratica russa. Aixi, s’evidencia la influencia del soft power america que segons l'autor
ha deixat en evidencia la credibilitat europea en materia de seguretat i desenvolupament en
la regid. Adverteix que la lluita per la recerca de finangament pot minar la confianga entre
institucions i desconnectar les ONG de la realitat, fins i tot obrint la porta a I’entrada de
fonts de finangament dubtoses que podrien estar relacionades amb banquers russos acusats
d’atacs contra opositors del govern de Moscou. L’article assegura que tot i que la Unid
Europea no pot assumir el buit que deixa USAID, pot prioritzar les accions estrategiques
per garantir la seva seguretat des de diferents enfocaments, amb especial émfasi en el
financament de mitjans de comunicaci6 independents, sobretot aquells especialitzats en el
periodisme d’investigacié en mateéria de corrupcio i operacions militars de la intel-ligencia
russa. A la vegada, els estats membres podrien alertar les autoritats migratories sobre els
reptes de residéncia legal dels treballadors de les organitzacions, incentivant I'oferta de
llocs de feina temporals per evitar un augment encara més pronunciat de la disgregaci6 de
la diaspora.

Nicole Hassoun USAID’s apparent demise and the US
withdrawal from WHO put millions of lives worldwide at risk
and imperil US national security

Una de les primeres 26 ordres executives del nou president Donald Trump ha significat el
canvi drastic del paper dels EUA en I’ambit de salut mundial. Ha iniciat el procés de
retirada dels EUA de 'OMS i la suspensid de gairebé tots els programes d’USAID, una
organitzacié que destina una gran quantitat de pressupost per la millora de la salut
mundial, I’educacié i la lluita contra la pobresa. Sense deixar de banda que USAID ha
comes errors greus al llarg de la historia -com per exemple, destinar fons importants a la
Republica Democratica del Congo durant el regim de Mobutu Sese Seko (1965-1997)-,
l’autora considera que hi ha arguments de pes que justifiquen I'augment del financament
d’USAID. Principalment, perque mentre els EUA retallen la seva ajuda exterior, la Xina
inverteix en la iniciativa de la Nova Ruta de la Seda per restaurar antigues rutes
comercials, capgirant les relacions diplomatiques a favor seu i augmentant la competicio
geopolitica. Aixi, la capacitat dels EUA d’assolir els seus objectius de politica exterior es
debilita. D’altra banda, tot i que Trump justifica la retirada a I’'OMS per fracassos de gestio
de la COVID-19, I'autora reitera que comptar amb els EUA implica més cooperacio
internacional i, per tant, més possibilitats d’evitar futurs escenaris de crisi. El missatge
final de I'autora és clar: si no es reverteixen les noves mesures dels EUA, ens trobarem en
un punt d’inflexié que posara en perill greu la sequretat nacional i milions de vides arreu
del mon.

Alexandre Pointier Le pivot géopolitique du développement

Desmantellament de I’USAID, sortida de 1’Acord de Paris, retirada de ’'OMS, i anuncis de
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possibles reduccions o suspensio de contribucions a diverses agencies de 'ONU (UNRWA,
UNESCO, UNFPA), critiques al Banc Mundial i al Fons Monetari Internacional: el segon
mandat del president Trump esta marcat per un gran enduriment de la seva politica de
desenvolupament bilateral o multilateral. Ara només hi ha una brtixola: el suport als
interessos economics i de seguretat dels Estats Units. Donald Trump esta desmuntant una
arquitectura de desenvolupament que va ser fonamental per a I'agenda de pau i prosperitat
després de la Segona Guerra Mundial. Aquesta arquitectura, tot i que concebuda des del
primer moment pels Estats Units com un projecte de poder i organitzacié del moén, no
resisteix bé ’enfocament “hiperrealista” -prioritat absoluta als interessos nacionals, rebuig
al multilateralisme, visi6 hobbesiana de les relacions internacionals- que Trump declina en
totes les dimensions de la seva politica exterior -politica comercial, gestio de conflictes, etc.
Davant d’aquest xoc, la politica de solidaritat internacional no té més remei que reinventar-
se. Entre I’enfocament idealista institucionalitzat de ’ecosistema del desenvolupament -la
cooperacio6 i la racionalitat col-lectiva, el compromis amb les regles internacionals-, que a
poc a poc s’ha anat independitzant dels poders politics i I'enfocament hiperrealista de
maximitzar els guanys que es poden obtenir de les relacions internacionals de poder, hi ha
un cami per inventar: el win-win i el respecte mutu. Europa es pot convertir en el pivot
d’'una politica de solidaritat realista i ambiciosa articulada al voltant de les seves
associacions internacionals amb les realitats i interessos estratégics dels paisos socis.

Ali Mamouri After mass killings in Syria, can a fragmented
country stay united?

Després de la caiguda del regim de Bashar al-Assad a Siria, el nou govern de I’exlider rebel
Ahmed al-Sharaa prometia la pau civil al pais, pero fa pocs dies van esclatar enfrontaments
entre les forces de seguretat i els militants pro-Assad a la provincia de Latakia, més afi a
I'expresident. S’han comptabilitzat més de 1.000 victimes, principalment de la minoria
alauita, una branca del xiisme que havia donat suport a I’anterior regim. El govern d’al-
Sharaa, liderat per faccions Sunnites, antixiites i amb vincles historics amb el gihadisme, va
reconeixer que es van produir violacions de drets humans per part de les forces del govern,
pero les va atribuir a una resposta exagerada per part de les tropes incentivada per la
instigacio a la violencia dels rebels partidaris d’al-Assad. El conflicte entre faccions, pero,
també ha tingut protagonisme en el darrer pacte tancat entre al-Sharaa per a la
incorporacié de les Forces democratiques Sirianes (SFD), la principal faccié armada de
majoria kurda que fins ara gaudia un estat de semi autonomia al nord de Siria. Els detalls
de la seva integracio, pero, no han transcendit, mantenint en suspens la reorganitzacié de
majories al govern. Malgrat les promeses de cohesio, els assassinats extrajudicials,
juntament amb la retorica dels liders de les faccions, només han avivat encara més les
flames d'un conflicte que, a parer de I’autor només es pot resoldre a través del sistema
federal que rebutja al-Sharaa. Aixi, I'autor reivindica la necessitat de crear un procés de
justicia transicional per establir ponts entre comunitats religioses i étniques que atribueixi
responsabilitats pels crims comesos sota el regim d’al-Assad i permeti una reconciliacid
nacional per evitar la repeticié de cicles de repressié que només profunditzen els greuges
en lloc de guarir-los.
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Alain Gresh Vider Gaza, ce vieux réve israélien

L’article fa un repas a la historia recent de Gaza, que es va convertir en un territori incert
després de la guerra arabo-israeliana de 1948-1949. En aquell moment controlada per
Egipte, la Franja de Gaza va acollir centenars de milers de refugiats palestins expulsats
durant la Nakba. Aquests refugiats, impulsats per I’esperanca de tornar, van incrementar
les seves accions de resisténcia, a les quals Israel va respondre amb represalies sagnants.
El 1955, sota la pressio dels refugiats i davant els plans per traslladar-los al Sinai, el
president egipci Nasser va formalitzar I’autonomia de Gaza, mentre controlava estretament
els seus activistes. Després de la crisi de Suez (1956), Gaza va ser ocupada per Israel pero
el retorn de 'administracio egipcia va portar una relativa calma, fins a I’'ocupaci6 israeliana
de 1967. Aleshores Gaza es va convertir en un gran centre de resistencia, durament
reprimit per Israel. Ja en aquell moment, la proposta de “transferencia” dels palestins
s’estava discutint obertament en els cercles politics israelians. La primera Intifada va
esclatar a Gaza el 1987, la qual va conduir a la declaracié d’un estat palesti i al procés
d’Oslo, el fracas del qual va enfortir Hamas que va prendre el poder a Gaza el 2007 afavorit
per les divisions internes palestines. L’article assenyala a tall de conclisié que la nova
guerra del 2023 ha reactivat els plans d’expulsié dels palestins, recolzats fins i tot per
Donald Trump, malgrat la seva qualificacié de crim contra la humanitat segons el dret
internacional.

Fred Kaplan Maybe Trump Wants to Help Ukraine After All

Una reunio entre els Estats Units i Ucraina a Arabia Saudita, dirigida per alts funcionaris
de Trump, ha donat lloc a una proposta d’alto el foc de 30 dies en la guerra entre Russia i
Ucraina, amb I’esperanca de dur a terme negociacions de pau a llarg termini. Aquesta
mesura reforca la posicié d'Ucraina tant militar com diplomaticament, amb el suport militar
i d’intel'ligéncia dels Estats Units que s’ha repres després de la suspensi6 anterior
decretada per Trump. El pla d’alto pressiona Vladimir Putin, que per la seva banda ha exigit
condicions com el desarmament d'Ucraina i el canvi de regim. L’autor afirma que si Russia
rebutja I'acord, Trump podria reconsiderar la seva posicio pro Putin. Tot i que 1’alto el foc
és un pas positiu, 1’aplicacid segueix sense estar clara, i la pau final encara requerira
solides garanties de seguretat per a Ucraina. Trump també espera aconseguir un tractat de
minerals entre els Estats Units i Ucraina com a mesura de seguretat indirecta.

Samuel W. Yankee China, America, and the Great Railway Race
in Africa

L’autor reflexiona sobre com els ferrocarrils africans han estat modelats durant molt de
temps per potencies estrangeres que cerquen influencia, recursos i control. Construits
historicament per les poténcies colonials, els projectes ferroviaris moderns a 1’Africa estan
ara sent liderats per paisos com la Xina i els Estats Units, continuant el patré d’implicacié
estrangera amb grans interessos geopolitics. Al sud d’Africa, el corredor de Lobito, recolzat
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pels Estats Units i la UE, i la reurbanitzaci6 de la Xina del ferrocarril TAZARA representen
esforcos competitius per accedir al coure i el cobalt a Zambia i la RDC. La concessié de 30
anys de la Xina per al projecte TAZARA ha despertat esperances per millorar el servei, pero
també preocupacions sobre la confiscacié de deutes i actius, atesos el problemes de Zambia
per fer front als préstecs xinesos i les converses sobre reestructuracié del deute. Exemples
similars provenen del ferrocarril de via estandard (SGR) de Kenya, construit per la Xina.
Tot i que eficient i moderna, Kenya s’ha enfrontat a un deute paralitzant, agitacié politica i
augments d’impostos impopulars lligats a I’amortitzacio dels préstecs. En darrer terme,
l'autor qiiestiona si aquests grans projectes ferroviaris recolzats per ’estranger serviran
realment les poblacions locals o beneficiaran principalment a les poténcies estrangeres,
repetint els patrons d’infraestructura colonials anteriors.

Payton Knopf & Alexander Rondos Stop the Next Ethiopia-
Eritrea War Before It Begins

L’Acord de Pretoria de 2022 va posar fi a la guerra d’Etiopia amb el Front d’Alliberament
del Poble de Tigray (TPLF), pero dos anys després, I'administracié provisional de Tigray
esta a punt de col-lapsar. Les lluites de poder internes entre el president del TPLF,
Debretsion Gebremichael, i el president interi Getachew Reda, han dividit les Forces de
Defensa de Tigray, provocant disturbis i el risc d'un cop d’estat. Les tensions estan
augmentant entre Etiopia, Eritrea i les faccions internes de Tigray, augmentant el perill
d’un nou conflicte que podria estendre la inestabilitat a tota la Banya d’Africa. La situaci6
es complica encara més per les rivalitats geopolitiques més amplies. La fragil relacid
d’Eritrea i Etiopia s’ha deteriorat, i Eritrea considera la intencié d’Etiopia d’accedir al Mar
Roig com una amenaca. La mobilitzaci6 de les forces etiops, eritrees i tigraianes suggereix
un conflicte imminent, que podria estendre’s a paisos veins ja inestables com el Sudan i el
Sudan del Sud i desestabilitzar tota la regié del Mar Roig. Els autors adverteixen que les
normes al voltant de la sobirania de I’estat s’estan debilitant i encoratgen les agendes
expansionistes a tot Africa. Afirmen que sense la intervencié urgent de les poténcies
occidentals, del Golf i d’Africa per pressionar els actors regionals cap a una resolucié
diplomatica de les tensons, el col-lapse de I’Acord de Pretoria podria desencadenar una
guerra de gran abast, que comportaria redissenys de fronteres, caos al nord-est d’Africa i
agitaci6 geopolitica al Mar Roig.

Catalonia, Spain, Europe

Bruno Macaes Europe faces its fate as an American colony

Donald Trump i el seu secretari de Defensa, Pete Hegseth, han proposat un acord amb
Vladimir Putin que exclouria Ucraina de I'OTAN, mantindria les tropes nord-americanes
fora d’Ucraina i permetria a Rissia conservar els territoris ucrainesos ocupats. Aquesta
proposta margina Ucraina i podria donar lloc a un acord entre els EUA i Russia decidit
sense 1'aportaci6 de Kiev, que recorda els casos historics en que les grans poténcies van fer
acords a costa de les nacions més petites. El pla de Trump ha rebut una reaccié negativa, i
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els critics el comparen tant amb 1’Acord de Munic de 1938 com amb la abrupta retirada de
I’Afganistan dels Estats Units. L’autor assevera que els motius de Trump semblen centrar-
se a traslladar la carrega de seguretat a Europa. La seva administracié preveu un escenari
en que els paisos europeus defensin una Ucraina debilitada i permanentment amenacada,
paguin la seva reconstruccio i esdevinguin encara més dependents de les armes i el domini
economic nord-americans. A la Conferencia de Seguretat de Munic, el vicepresident dels
Estats Units, JD Vance, va demanar una realineament ideologica entre els EUA i Europa,
que molts van percebre com una ingerencia en els afers interns europeus. L’enfocament de
Trump tracta Europa no com un aliat, siné com a part d’un imperi el paper principal del
qual és financar els conflictes fronterers i comprar armes americanes. La proposta repta
Europa a acceptar una dependéncia més profunda dels EUA o a buscar la independencia i
I'autosuficiencia. Tot i que alguns paisos d’Europa de 1'Est encara veuen els Estats Units
com un salvador de la dominacio sovietica, d’altres qiiestionen si la dependencia
continuada és sostenible. L’autor conclou que derrotar Russia a Ucraina podria alliberar
Europa de I'’excés de dependéncia nord-americana i permetre-li donar forma al seu propi
futur.

Andrea Napolitano & Danny Wagemans Europe’s Defence Crisis:

Why More Spending Alone Will Not Keep the Continent Safe

Els debats sobre la defensa Europea s’han centrat en 'augment de la despesa militar en
termes de PIB, després que Donald Trump hagi exigit als paisos que augmentin la seva
aportacié a ’'OTAN. D’acord amb els autors, la UE ha gaudit del luxe de la pau que ha
permes augmentar la despesa en 1'estat del benestar, pero amb la creixent inestabilitat,
molts actors no comparteixen aquest interes, i posen en risc la seguretat Europea. Els
autors coincideixen en que la UE ha d’augmentar la inversié en defensa, pero a parer seu
s’ha d’adrecar a tres problemes principals. La fragmentacio en el proveiment i
subministrament d’armes que crea un patré imprevisible que minva les capacitats de la
industria armamentistica per fer plans per escalar la producci6. A més, l'interés nacional
provoca que el cost de la recerca es dupliqui i comporti una proliferacié caotica de tipus
d’armes mentre es desatenen les necessitats de la frontera europea. Pel que fa al segon
problema, assenyalen la limitacié del sector privat en la industria, a causa de les diferents
legislacions en vigor als estats membres, i el rebuig de les institucions financeres per la
inversid en el sector pels criteris de governanca ambiental i social i la politica de
financament de la Comissié Europea. En relacié amb el darrer obstacle, apunten que la
despesa dels estats se centra en el personal, i no pas en I’equipament, infraestructura,
recerca i desenvolupament. Finalment, argumenten que la defensa europea s’ha de centrar
en les ineficiencies estructurals i abandonar la visié simplista numerica en termes
d’increment del PIB per adrecar la construcci6 d'un sistema de defensa autonom, eficient i
integrat.
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Raffaele Piras Another Transatlanticism Is Possible: Europe’s
Moment in Latin America amid Trump’s Return

El retorn de Donald Trump a la Casa Blanca ha reactivat la seva agenda “America First”,
posant émfasi en el control del canal de Panama i les politiques coercitives cap a Ameérica
Llatina. Les seves prioritats inclouen restringir la migracid, intensificar la lluita contra el
narcotrafic i contrarestar la influencia de la Xina a la regié mitjangant aranzels, sancions i
possibles accions militars. L’autor afirma que aquestes politiques corren el risc d’allunyar
encara més America Llatina dels Estats Units i d’empenyer els paisos cap a la Xina i Russia,
a mesura que la regio es torna més diversa ideologicament i menys disposada a alinear-se
amb Washington. Argumenta que, en canvi, la UE ofereix una alternativa més constructiva
a través d’iniciatives com 1’acord comercial UE-Mercosur, que posa l’accent en el
multilateralisme, els estandards ambientals i les practiques comercials sostenibles. El focus
de la UE en les tecnologies verdes, I’accié climatica i la infraestructura digital,
especialment a través de projectes com Global Gateway, s’alinea amb els objectius de
desenvolupament a llarg termini d’America Llatina. A mesura que la presencia economica
de la Xina creix a la regid, la UE pot proporcionar un soci més estable i sostenible. L’autor
subratlla que el suport de la UE a les iniciatives de governanca, drets humans i
desenvolupament pot abordar les causes de la migracid i la inestabilitat social, i
contrarestar la diplomacia transaccional de Trump. En promoure la cooperacié en qiiestions
globals com el canvi climatic, la migracio i la governanga digital, la UE pot posicionar-se
com una forca estabilitzadora a America Llatina, oferint una alternativa a la influéncia dels
Estats Units i la Xina. La propera cimera UE-CELAC a Colombia suposa una oportunitat
perque la UE enforteixi els seus vincles amb Ameérica Llatina, avancant en les prioritats
compartides i consolidant el seu lideratge en el desenvolupament sostenible i el
multilateralisme. Les politiques de Trump poden tensar les relacions entre Estats Units i
America Llatina, pero el compromis estrategic de la UE pot ajudar a crear una relacio
transatlantica més solida i cooperativa.

Aurélie Pugnet & Nicoletta Ionta The Commission’s push to
bypass Parliament for defence spending may backfire

La Comissié Europea vol accelerar I'aprovacié d'un fons de 150.000 milions d’euros per
reforgar la despesa europea en defensa en resposta a la reduccié del suport militar dels
EUA. El fons s’utilitzara per a I’adquisicié conjunta d’equipaments de defensa de fabricacio
europea. Per accelerar el procés, von der Leyen proposa evitar el Parlament Europeu
utilitzant I’article 122 del tractat de la UE, que permet que la proposta vagi directament al
Consell per a la seva negociacid i adopci6 sense intervencio parlamentaria. Tot i que aquest
procediment d’emergéncia ja s’ha utilitzat (per exemple, durant la crisi energética i la
recuperacié de la pandéemia), alguns diputats qiiestionen la seva urgencia i s’oposen a ser
marginats. També hi ha divisié interna dins dels grups politics, amb preocupacions per la
democracia i 'exclusi6 del Parlament en un programa tan important. A més, hi ha
desacords entre els estats membres, especialment sobre la politica de prioritzar els equips
de fabricacid europea enfront de permetre la compra d’armes fora de la UE, com els EUA.
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Les autores assenyalen que la proposta encara ha d’encarar reptes importants al Consell
Europeu, on els estats membres estan dividits. Finalment, subratllen que la incertesa sobre
els compromisos de seguretat dels EUA també podria influir en les posicions dels estats
membres.

Nicolas Bourcier La Turquie, partenaire autrefois
«encombrant», est devenue incontournable pour une Union
européenne fragilisée

A mitjans de febrer, Emmanuel Macron va reunir liders europeus, dirigents de I'OTAN i
organismes comunitaris per reafirmar el seu suport a Ucraina, pero Turquia, un membre
clau de I'OTAN, va estar absent. Aquesta absencia va ser vista com un error estrategic. Des
de fa uns quants anys, Turquia ha adoptat una diplomacia complexa, sovint percebuda com
a poc fiable pels seus socis europeus. No obstant aix0, segueix sent un actor indispensable,
sobretot per la seva capacitat de cooperar amb Russia alhora que limitar la seva influencia,
com a Siria. Com a ferm defensor d’Ucraina, Turquia va tenir un paper clau en el
tancament dels estrets del Bosfor i dels Dardanels als vaixells russos i el subministrament
de drons Bayraktar TB2 a Ucraina. Tot i que Erdogan manté una relacié cordial amb
Vladimir Putin, defensa fermament la integritat d’Ucraina. Turquia percep l’expansionisme
rus al mar Negre com una amenaca per a la seva propia seguretat. El seu suport a Ucraina,
tot i mantenir les relacions amb Russia, reforca la seva posicié geopolitica. Erdogan no va
descartar contribuir a una forca de manteniment de la pau a Ucraina, fet que demostra la
posicio estrategica clau de Turquia en el context europeu.

Democracy, diversity and culture

Philippe Sands Sur le concept de génocide

L’autor expressa la seva preocupacié per la jerarquitzacié dels crims, especialment entre el
genocidi, els crims de guerra i els crims contra la humanitat. Al seu entendre, tot i que tots
aquests actes son atrocitats il-legals, I’ordenament juridic actual crea una jerarquia que pot
reforcar els problemes existents i generar-ne de nous. Aquesta jerarquia neix de les bones
intencions de Raphael Lemkin, pero considera que el creador del concepte de genocidi no
va tenir en compte les conseqiiéncies a llarg termini de les qualificacions juridiques.
Planteja diversos punts per a la reflexid. En primer lloc, assenyala la bretxa entre la
comprensio publica del terme genocidi (assassinat en massa) i el seu significat legal, la qual
cosa crea problemes. En segon lloc, encara que el genocidi es percep com el delicte
suprem, no és necessariament més greu que un crim de guerra o un crim de lesa
humanitat, una distincié que es pot confondre en l'imaginari col-lectiu. També critica el fet
que el genocidi s’hagi utilitzat per excloure altres atrocitats, com ara el colonialisme i
I’esclavitud, en els monuments publics. Finalment, lamenta que 1'exigéncia de la prova de
la intenci6 Unica de cometre genocidi, tal com exigeix el dret internacional, dificulta el
reconeixement de determinats crims com a genocidi, encara que també hi estiguin en joc
altres intencions, com la legitima defensa.
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Michaela Makusha Women'’s voices in a world that still
questions them

L’autora de l'article analitza la necessitat de qiiestionar-nos i continuar fent-nos preguntes.
A través d’un text narratiu, personal, critic i alhora carregat d’ideologia, Makusha
reflexiona entorn de les veus de les dones en un moén que encara les relega a un segon pla.
Apel-lant als resultats de I’estudi anual del King’s College, ’autora revela dades rellevants:
sis de cada deu homes de la generacid Z -nascuts entre el 1997 i 2012-, creuen que la
igualtat de la dona ha anat massa lluny” Una afirmacid xocant tenint en compte que els
debats sempre arriben a la conclusié que la misoginia encara existeix i, contrariament a
una concepcié masculina generalitzada, es fa ben poca cosa al respecte. Per exemplificar
tot aixo, ’autora ens endinsa en un terreny personal exposant la seva manera de
posicionar-se i contribuir en el cami pel reconeixement de la veu de les dones. Tan simple
com remetre a la lectura; a la decisié d’ampliar referents femenins per confeccionar els
coneixements i l'intel-lecte propi, i com a eleccid, podriem dir, fins i tot politica. Deixant
preguntes sense resposta i amb un final que deixa un regust contradictori sobre com
socialment legitimem la posicié dels homes, I'article exterioritza la frustracio, la
invisibilitzacié de les dones i la resistencia masculina a la igualtat.

Economy, welfare and equality

Anders Wijkman Europe’s Economic Future: Should It Follow
America’s Lead or Forge Its Own Path?

L’'informe Draghi sobre la competitivitat europea adverteix que la Uni6 es troba davant la
necessitat urgent de reformar un sistema que ha frenat el seu desenvolupament economic i
que posa en perill 'estandard de vida de les generacions actuals i futures. L’autor recalca,
pero, que les comparacions de l'informe entre Europa i els Estats Units poden desdibuixar
la realitat si només es prenen en termes macroeconomics i exemplifica que mentre els EUA
tenen un PIB per capita un 4% més alt que els estats membres, la redistribucié garanteix
un nivell més elevat de vida a la UE. Aixi mateix, mentre els salaris dels CEO nord-
americans son superiors als salaris dels treballadors normals, les inversions en el sector
public son deficitaries en aspectes clau com 1’educacid, les infraestructures i la sanitat. A
meés, I'article contrasta que la productivitat nord-americana s’ha concentrat
majoritariament en la industria tecnologica, beneficiant una petita elit de poder
monopolista amb influéncia politica i no pas en altres ambits, on la competitivitat d’Europa
seria similar. L'autor assegura que la visi6 de ’economia i el desenvolupament social
europeu és fonamentalment diferent i que cercar la imitacié del “Somni America” afectaria
els actius més valuosos de la UE, que ha d’anar més enlla dels marcs tradicionals per
buscar solucions transformadores en innovacid, competitivitat, politica climatica i
ambiental i la proteccid del benestar de la societat. Aixi defensa el Pacte Verd Europeu i
encoratja a establir politiques renovables i per a la reduccié del consum excessiu, ja que
considera que prioritzar el creixement del PIB i endarrerir o cancel-lar aquest tipus de
politiques, com proposen algunes forces politiques, seria un error.
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Eric Monnet Cryptomercantilisme: la doctrine économique de
Donald Trump

La politica economica de Donald Trump forma part d'una logica mercantilista, on el poder
d’un estat es defineix per la seva capacitat per augmentar les seves exportacions i imposar
les seves regles a altres paisos. Com el mercantilisme historic del segle XVIII, aquest
neomercantilisme recolzat per un Estat fort no és contradictori amb la defensa dels
interessos i beneficis privats . Pretén utilitzar i potenciar les grans empreses privades com
a principals vectors del poder de I'Estat i de la naci6. El poder economic no hauria de
provenir doncs dels principis del lliure comerg siné de la capacitat dels Estats Units per
imposar els seus estandards a la resta del mén, mitjancant 1'ds constant de les relacions de
poder i una simbiosi entre 1’aparell estatal i I’estratégia de les grans empreses. L’autor
afirma que el mercantilisme de Trump no es limita a la politica comercial proteccionista i
inclou un important component monetari, ja present al document clau de la nova politica
economica de Washington: la doctrina Miran. Aquest component monetari consta de dos
elements: mantenir i fins i tot reforcar el dolar com a moneda de reserva mundial i
desenvolupar el paper de les criptomonedes. Considera que contrariament al que
suggereixen 1'apologia del bitcoin i els sobre la creacié d'una reserva de criptomonedes, és
molt probable que el criptomercantilisme de I’administracié Trump se centri en el
desenvolupament de les stablecoins, és a dir, criptomonedes que poden tenir un valor de
reserva estable recolzat pel valor de les monedes. Aixi doncs, ampliar 1'ts global de
monedes estables que utilitzen exclusivament el dolar com a moneda de reserva permetria
a Trump resoldre la contradicci6 entre els dos objectius de la seva ambicié de domini
monetari: mantenir el dolar com a moneda de reserva internacional dominant i fer de les
criptomonedes la nova punta de llanca del poder monetari i financer dels EUA.

Sustainability and climate change

Gonzalo Escribano Europa contra el dominio energético

Quan va esclatar el conflicte entre Russia i Ucraina, Europa va posar fi a les relacions
comercials amb Russia reduint drasticament les importacions de GNL (gas natural liquat).
Alternativament, les importacions europees de gas nord-america van augmentar fins a
volums record: al gener van representar quasi el 60%. Aquesta tendencia probablement es
mantindra a curt i mitja termini, especialment si s’apliquen les sancions previstes al Pla
REPowerEU per eliminar completament les importacions de gas rus el 2027. Tanmateix,
l'autor assenyala que el reforcament del vincle comercial amb els EUA comporta incerteses
i riscos. Washington pressiona Europa des de fa anys perque signi contractes que
garanteixin la compra de GNL a llarg termini, pero la UE s’hi resisteix al-legant que sén
incompatibles amb els seus objectius de descarbonitzacid i la seva politica de competéncia.
En aquesta linia, I’autor apunta que la via europea per guanyar competitivitat no és
intentar ser completament autosuficients en subministrament de GNL per independitzar-se
dels EUA -ja que aix0 seria materialment impossible-, sin¢ invertir en energies renovables i
la descarbonitzacid. Les energies renovables no interessen a Trump i no seran un punt en
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comu per la cooperacid internacional. Aixi, 'estrategia de descarbonitzaci6 podria veure’s
amenacada per les condicions dels acords energetics de Trump. Una dependéncia excessiva
del gas nord-america podria portar la UE a cedir davant demandes com la supressi6 de
normatives ambientals o la participacié en 1'explotacié de recursos minerals a Groenlandia,
fet que l’allunyaria dels seus objectius sostenibles.

Lewis King How countries define climate action in Paris
Agreement pledges - and why a standard format could help
assess outcomes

L’Acord de Paris exigeix que els paisos presentin contribucions determinades a nivell
nacional (NDC), que descriguin els seus plans d’acci6 climatica cada cinc anys. Un estudi
dut a terme per la ESCP Business School de Paris i la UAB i que va analitzar més de 300
NDC mitjancant la lingtiistica computacional revela diferéncies significatives entre els
paisos rics i els paisos en desenvolupament. Els paisos més rics, com els EUA i la UE, solen
centrar-se en objectius d’emissions, pero no tenen estrategies d'implementacié detallades.
En canvi, els paisos en desenvolupament integren els objectius climatics amb un
desenvolupament social i economic més ampli, sovint oferint plans més complets i
transparents, alhora que emfatitzen la necessitat de suport financer i tecnologic. L’estudi
ha identificat nou grups de paisos amb prioritats climatiques compartides, que reflecteixen
diferencies politiques i ideologiques més profundes. Les nacions riques lluiten per
equilibrar la descarbonitzacié amb el creixement i la competitivitat industrial, mentre que
les nacions en desenvolupament s’enfronten a reptes pel que fa al desenvolupament
economic, la justicia social i ’adaptaci6 al clima. L’estudi conclou que la manca de formats
estandarditzats per als NDC dificulta la transparéncia i la comparabilitat i suggereix que
una estructura d’informes comuna podria millorar el seguiment, identificar llacunes i
fomentar la cooperacio global. A mesura que les negociacions climatiques continuen, les
promeses més clares, detallades i responsables son fonamentals per assolir els objectius de
I’Acord de Paris.

Innovation, science and technology

Patrick Schroder Nuclear Power Is the Cuckoo in the Climate
Policy Nest

Els petits reactors modulars nuclears (SMR) ofereixen flexibilitat en transport,
emplacament i disseny, i son compatibles amb les energies renovables, a més de reduir
significativament les emissions de carboni. Tot i requerir menys inversio i temps de
construccio, sovint impliquen costos més alts i retards. Els estudis adverteixen que els
costos podrien superar els de les energies renovables, posant en dubte la seva viabilitat a
llarg termini. Tanmateix, la seva implementaci6 varia segons els paisos i, en alguns casos,
s’hi troba oposicid ciutadana. El Regne Unit vol liderar el sector nuclear per crear ocupacio,
fomentar el creixement economic i millorar la competitivitat. Australia té la intenci6 de
desenvolupar aquesta energia per al 2030, fet que acabaria amb una prohibici6 de les
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nuclears establerta fa decades, mentre els estudis adverteixen que els costos podrien
duplicar els de les renovables i el pla es considera poc realista. Suecia vol expandir la
infraestructura nuclear, pero la reobertura de les seves instal-lacions s’ha considerat
inviable técnicament i financera. A Italia, els plans per desenvolupar 1’energia nuclear
xoquen amb el decomis dels reactors després del referendum post-Txernobil. A Alemanya,
Friedrich Merz va abandonar una proposta per reconstruir plantes nuclears, citant la
inviabilitat economica i técnica. Finalment, I’autor argumenta que, amb la disminucié de
1'is de I’energia nuclear a Europa i els costos dels SMR, cal desenvolupar una estrategia
equilibrada per fomentar les energies renovables de manera rendible. Tot i que I’energia
nuclear pot ser complementaria en la transicié energéetica, no pot substituir les renovables.
Adverteix que la politica simplifica massa la qliestid, creant confusié sobre els costos i la
viabilitat de 1’energia nuclear, i defensa que la ciutadania ha d’estar informada sobre els
costos i plans de construccio d’aquestes instal-lacions segons les necessitats nacionals.

Oscar Zurriaga et al. Cinco afios del inicio de la pandemia de
covid-19: un balance desde la epidemiologia

Fa cinc anys de la pandemia de COVID-19 i, segons l’autor, sén molts els reptes que en van
derivar i que encara estem afrontant. L’article repassa els impactes, carencies, assoliments
i reptes, alhora que assenyala les linies d’acci6 necessaries. La crisi va evidenciar que el
sistema de salut publica va haver d’improvisar en nombroses ocasions. La gestié estava
condicionada per uns serveis publics infravalorats, que comptaven amb una important falta
de recursos humans i materials que els va dur a la sobrecarrega de treball. En aquest
sentit, 'autor indica que la creacié d’una Agencia Estatal de Salut Pablica milloraria la
governanga i, aixi, tot el sistema de serveis basics. Per altra banda, argumenta que
'optimitzacio dels serveis també hauria de contemplar establir protocols assistencials de
vigilancia, sobretot a residéncies de persones grans i per altres col-lectius en situaci6 de
vulnerabilitat, atesa la seva alta exposicio a ser els principals afectats durant les crisis
sanitaries. Pero, a més de I’ambit legal, considera que hi ha altres aspectes que s’han
d’analitzar de cara a futurs escenaris, com per exemple la comunicacié. La confusié de rols
entre tecnics i politics, la infodémia i la conseglient desinformacié han incrementat la
desconfianga envers la ciéncia, les institucions i fins i tot el sistema politic. I aix0, segons
I'autor, s’ha de pal-liar promovent una cultura del dialeg basada en el respecte i les proves.
A grans trets, I’article manifesta que tot i les promeses per reforcar el sistema, moltes
continuen pendents i recorda que cal invertir en cooperacio en salut global i treballar per
preparar-nos per futurs escenaris, aprenent dels errors.
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