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EVOLUCION GEOPOLITICA

Comprender la pluralizacién
geopolitica del Mediterraneo

El impacto de poderes globales y regionales en
la Regidén Mediterranea en la época de retirada
gradual de Estados Unidos y la Unién Europea

Dario Cristiani

Hustracion de Carole Hénaff

Uno de los acontecimientos geopoliticos mas notables de los tltimos afios es la aparicion
visible o, mejor dicho, el retorno de la multipolaridad en el Mediterraneo. La percepcion de
un desinterés creciente por parte de Estados Unidos en configurar la dinamica
mediterranea y la incapacidad de la Union Europea (UE) de llenar el vacio han creado un
espacio que inevitablemente llenaran otras potencias. A pesar de no tener una estrategia
mediterranea especifica, Washington ha sido una importante potencia mediterranea
durante mas de doscientos afios.

Desde el final de la Guerra Fria, los EE. UU. han sido la potencia militar dominante
indiscutible de la zona. La fase unipolar en el Mediterraneo se tradujo en un tipo de
dominio por defecto por falta de competencia. Europa era el principal socio econémico de
los paises meridionales del Mediterraneo, pero nunca se ha convertido en un competidor
geopolitico.

En este contexto, las revoluciones de la Primavera Arabe representaron un punto de
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inflexion para este retorno de la multipolaridad. Turquia adoptd una postura muy activa a
raiz de este suceso. Erdogan intenté aprovecharse de esta oleada para fortalecer el papel
turco en el Mediterraneo. A pesar de varios reveses (Egipto, Siria y parcialmente Tunez,
paises en los cuales Turquia luch6 para preservar algunos de los logros alcanzados después
de las revoluciones y que mostraron los limites de este planteamiento), Ankara obtuvo una
importante victoria al cambiar el curso del conflicto en Libia, donde intervino abiertamente
en apoyo del Gobierno de Acuerdo Nacional (GNA), apoyado por la ONU. Sin embargo, un
papel turco mas asertivo en el Mediterraneo se considera algo normal si miramos el
Mediterraneo desde un punto de vista historico: la ausencia turca no era natural, al
contrario. Asi pues, los avances turcos en Libia son la sefial del retorno de Turquia como
participante plenamente mediterraneo.

Un papel turco mas asertivo en el Mediterraneo se considera algo
normal si miramos el Mediterraneo desde un punto de vista
historico. Los adelantos turcos en Libia son la sefial del retorno de
Turquia como participante plenamente mediterrdneo

No obstante, el interés aqui se centra principalmente en los participantes no mediterraneos
y en su papel en la zona, que ha ido ganando importancia durante los tltimos afos. Este es
claramente el caso de Rusia y China, dos superpotencias que, por diferentes motivos y de
diferentes maneras, son cada vez mas esenciales en la configuracion de la dindmica de la
cuenca. Ademas, el analisis se centra en como el espacio mediterraneo ha devenido mas
significativo para el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG). Para los paises del Golfo, el
Mediterraneo paso de ser una zona hacia la cual extendian su influencia econémica a ser
una zona a la cual han exportado sus rupturas internas, que tienden a replicarse en la
politica interior de varios paises mediterraneos. Asi, este trabajo se centrara en analizar las
caracteristicas de la participacion mediterranea de estos tres participantes.

El ascenso de China

China es el verdadero recién llegado de la geopolitica del Mediterraneo. De hecho, su papel
en esta zona solo se ha vuelto mas relevante en las tltimas dos décadas, con una
aceleracion gracias al lanzamiento de la iniciativa Belt and Road (IBR) en 2013 por parte del
presidente Xi Jinping. Aun asi, seria erroneo caracterizar el planteamiento chino en base a
una estrategia especifica disefiada para el Mediterraneo. La definicion de este area en la
politica exterior y la cooperacion internacional chinas es, como minimo, ambigua. La
estrategia china se centra en varias partes del Mediterraneo (sur de Europa, norte de
Africa, Oriente Medio), con un conjunto propio de impulsores y prioridades para cada una
de ellas.

Hasta el final de los afios noventa, la historia de Oriente Medio y, por extension, del
Mediterraneo, se podria haber escrito sin tener en cuenta a China [1]. Durante la época
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de Mao, estos espacios se encontraban mucho mas alla de las preocupaciones y los
intereses inmediatos chinos, dada la lejania geografica de la zona respecto a la Republica
Popular China [2]. Durante el periodo de reformas y apertura, a partir de 1978, el interés
por Oriente Medio evolucioné y se extendio considerablemente. Este cambio también tomd
un nuevo impulso después del final de la guerra fria, cuando China se convirtié en un
importador limpio de petrdleo a mediados de anos noventa. En aquel momento, Pekin
empez0 a participar estratégicamente y comercialmente en Oriente Medio.

Desde principios de la década de 2010, la atencion de China por el espacio mediterraneo ha
aumentado exponencialmente. Los mandatarios chinos, y también el mundo en general, se
dieron cuenta de la significativa importancia geoestratégica de Oriente Medio para China
[3]. Este interés, a pesar de ser fundamentalmente geoecondmico, también adquiere una
dimensién geopolitica mas definida. En primer lugar, la Primavera Arabe supuso un reto
importante para el papel chino en este espacio. La respuesta china tardé mucho en
desarrollarse en comparacion con la de los paises occidentales, porque China cultivaba
vinculos duraderos con regimenes autoritarios de la zona, como los de Egipto, Libia y Siria
[4]. Las principales preocupaciones de los chinos eran preservar sus intereses y sus
inversiones econdmicas en los paises afectados y garantizar la seguridad de sus ciudadanos
que vivian y trabajaban en las zonas afectadas. La Primavera Arabe también fue un reto
ideoldgico directo para el partido comunista chino, porque este pronto empezé a
preocuparse por el hecho de que el sentimiento de democratizacion que recorria el mundo
arabe pudiera incitar y movilizar politicamente grupos nacionales desafectos.

La adquisicion de acciones de los puertos maritimos mediterraneos se convirtié pronto en
una prioridad esencial en la aparicion de China como participante importante dentro del
espacio mediterraneo. En consonancia con el dominio de las consideraciones
geoecondmicas sobre los imperativos geopoliticos inmediatos, China ha invertido
importantes recursos econdmicos para adquirir acciones y controlar varios puertos
maritimos en el Mediterraneo. El caso mas evidente es el interés chino en el Pireo.

Haria falta una mayor capacidad para configurar las dinamicas
politicas e intervenir en conflictos activos para implantar con éxito
laIBR. A estas alturas, China continta sintiéndose mas comoda
interviniendo a través de su so6lido poder econémico

Aun asi, seria erréneo descartar esta evolucion como algo inicamente geoecondmico. Estas
consideraciones son cruciales, pero el planteamiento cada vez es mas holistico. De
momento, los intereses geopoliticos de China se localizan principalmente en su entorno mas
proximo. Por eso, es probable que el desarrollo de una presencia militar en el Mediterraneo
no sea automatico y es muy probable que encuentre resistencia, tanto internamente como
por parte de algunos de los paises en los que China ha invertido recursos en los ultimos
anos. El hecho de que China, en 2015, participara durante diez dias en una perforacion
maritima conjunta con Rusia en el Mediterraneo oriental demuestra que este interés ya
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forma parte del horizonte estratégico chino. De hecho, haria falta una mayor capacidad
para configurar las dindmicas politicas e intervenir en conflictos activos, puesto que un
elemento esencial para implantar con éxito laIBR es la estabilidad en Oriente Medio y, por
lo tanto, China tendria que contribuir a la resolucion de los conflictos regionales. Este
objetivo parece quedar muy lejos de la capacidad geopolitica de China en estos momentos
[5]. A estas alturas, China contintia sintiéndose mas comoda interviniendo a través de su
solido poder econdémico, y lucha para tener un papel en contextos altamente militarizados,
como lo demuestran los casos de Libia y Siria.

El retorno de Rusia

Si observamos la participacion rusa en el Mediterraneo, la l16gica contrasta con la de China:
los recursos econémicos limitados y la influencia geoecondémica se compensan con un uso
cuidadosamente calculado de estas opciones limitadas. Rusia identifica metodoldgicamente
las &reas en las que la relacion coste/oportunidad de la inversion politica es mejor,
principalmente por la ausencia de competencia seria, y actia en consecuencia. Ademas, a
diferencia de China, Rusia no es un recién llegado en el Mediterrdneo y su visién
estratégica de la zona es mas unificada y coherente. De hecho, las Russias zarista, soviética
y putinista comparten varias similitudes significativas, que son ain mas sorprendentes si se
compara la Rusia zarista del siglo XIX con la Rusia de Putin del siglo XXI [6].

Historicamente, un elemento esencial en el planteamiento ruso de la zona ha sido su
obsesion por tener acceso a los llamados mares calidos, y el Mediterraneo es el mar calido
por excelencia. Desde este punto de vista, el acceso al Mediterraneo siempre se ha
considerado un objetivo estratégico fundamental. Un resultado natural de esta necesidad
geoestratégica es que la relacion con, primero, el Imperio otomano y, después, la Reptblica
de Turquia ha sido esencial, no solo para la dinamica de la presencia y la defensa rusas en
el mar Negro, sino porque, en general, Mosct siempre ha necesitado mantener cierta
influencia sobre Turquia.

A comienzos de la era de Putin, Rusia tenia muy poca influencia en Oriente Medio. En
aquellos afios, las prioridades de Putin eran principalmente nacionales: la primera
presidencia de Putin (2000-2008) se centrd sobre todo en la reestructuracion del Estado, la
recentralizacion del control y el fin de las fuerzas centrifugas que habian llevado al pais
cerca de la desintegracion en los afios noventa.

Durante el segundo mandato de Putin, la atencion hacia la politica exterior empezod a ser
mas marcada. El interés por el Mediterraneo era, como describié Ilya Bourtman, “de todo
menos ideoldogico” [7]. Este pragmatismo se convirtié en dos grandes tendencias: Rusia
recuperaba deudas de los paises de la zona y, cuando no era posible, transformaba estas
deudas en oportunidades para la penetracion econdmica y fortalecia las relaciones con
todos los participantes de la zona. De este modo, podia estrechar vinculos con paises
rivales, tal y como demuestran las relaciones de Rusia con Argelia y Marruecos.
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La participacion rusa en el Mediterraneo contrasta con la de
Chona: los recursos econdmicos limitados se compensan con un uso
cuidadosamente calculado de estas opciones limitadas

En los primeros dias de la presidencia de Putin, el planteamiento era muy prudente. Rusia
permanecio mayoritariamente pasiva en la época de las llamadas revoluciones de colores
que abrazaban toda Eurasia. Esta actitud empez6 a cambiar, tal como se demuestra de
manera visible con la intervencion de Rusia en Georgia en 2008. Las débiles reacciones de
la OTAN y de la UE ante este hecho alentaron a Rusia, y Moscu se volvié mas audaz, con el
objetivo de volver a adquirir el estatus y la influencia que habia perdido en el caos de los
anos noventa. El impacto de este conflicto se subestimo6 en gran medida, no solo en aquel
momento, sino también en los meses siguientes. En lugar de esto, tal y como argumento
correctamente Michael Kofman, “esta guerra anuncié una transiciéon importante en la
politica internacional”, porque el conflicto de los cinco dias de agosto “presagiaba el
retorno de la politica de grandes potencias y el final del periodo posterior a la guerra fria”
[8]. De hecho, ya en aquel momento, existia la creciente sensacion de que Rusia y
Occidente acabarian chocando en el Mediterraneo.

Esta nueva evidencia se hizo mas clara a medida que pasaban los afios. Llevé a Rusia a
hacer algunos movimientos diplomaticos atrevidos que tendrian un profundo impacto en la
arquitectura geopolitica del Mediterraneo. Desde este punto de vista, las intervenciones
rusas en Ucrania en 2014, en Siria en 2015 y en Libia en 2016 [9] forman parte del mismo
planteamiento interconectado. La participacion de Rusia en la zona también es una
herramienta para competir con las potencias occidentales, dominada por consideraciones
mads amplias sobre la supervivencia y las relaciones con Europa.

En todos estos casos, Rusia se dio cuenta de que Estados Unidos y los paises europeos no
habrian intervenido; asi, el coste politico y econdémico de la intervencion habria sido mas
facil de gestionar, dados los recursos limitados de Rusia. Hay una ldgica rigurosa en este
planteamiento: Rusia interviene solo donde encuentra vacios para llenar. Militarmente,
como Siria y Libia, pero también econdmicamente, sobre todo si la inversién es poco
importante, como en el caso de la inversidn rusa en una refineria en el Marruecos.

El Consejo de Cooperacion del Golfo: permanecemos
divididos

China y Rusia, particularmente la primera, son dos superpotencias con ambiciones mas o
menos globales. Sin embargo, otro participante externo importante en el Mediterraneo que
ha devenido cada vez mas crucial para los equilibrios de la cuenca es el Consejo de
Cooperacion del Golfo (CCG). En este caso, este participante dificilmente se puede
considerar un participante unitario, sobre todo después de 2017. La visibilidad mas grande
del papel de los paises arabes del Golfo en el Mediterraneo fue resultado directo de la
Primavera Arabe. Asi, estos acontecimientos desencadenaron este proceso de erosion
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gradual de la cohesién interna de la organizacion, lo cual ampli6 la brecha en cuanto a
planteamientos, percepciones y narraciones ideoldgicas, y que culmin6 con el bloqueo
catari en 2017.

EICCG se cre6 en 1980. Sin embargo, las relaciones entre el Consejo y los paises
mediterraneos se volvieron cada vez mas significativas durante los afios setenta, a
consecuencia de los dos booms del petréleo de 1973 y de 1979, impulsados principalmente
por ayudas y remesas publicas. Aquella época se caracterizo por el fuerte ascenso de los
estados rentistas del Golfo, que redistribuian esta riqueza a los paises vecinos como
herramienta de influencia en la politica exterior [10]. La fuerza econdémica, mas que la
influencia politica y diplomatica, representaba el principal elemento que caracterizaba la
presencia del CCG en la cuenca.

La Primavera Arabe impulsé algunos cambios dentro del CCGy en su proyeccién exterior.
Pero no amplié su difusion geografica formal ni reforzé su papel como participante unitario
y corporativo. De hecho, la Primavera Arabe desencadend un proceso de fragmentacion
interna y una competencia creciente entre los bloques del consejo, que culmind con el
bloqueo catari y las divisiones que surgieron abiertamente en 2017 [11].

La crisis de la COVID-19, junto con la crisis del petréleo,
probablemente tendra un impacto enorme sobre la capacidad del
Golfo de utilizar herramientas econémicas para aumentar su
influencia politica en el Mediterraneo

Qatar se mostré muy activo en su apoyo a los Hermanos Musulmanes en toda la region,
junto con Turquia. En cambio, Arabia Saudi, los Emiratos Arabes Unidos y Bahréin se
convirtieron en el frente contrarrevolucionario que tenia como objetivo debilitar el ascenso
de los Hermanos Musulmanes. En este contexto, el papel de los Emiratos cada vez era méas
relevante e incluso llegaron a eclipsar la proyeccion de poder de Arabia Saudi. Esta
dindmica era innegable en Libia, un pais donde los EAU se volvieron los partidarios
esenciales del ascenso del sefor de la guerra de Libia oriental, Khalifa Haftar. Pese a esto,
Libia solo fue la punta del iceberg, una situacion en la que el papel de los EAU fue tan
dominante que Khalifa Haftar, el sefor de la guerra de Libia oriental, solo respondia ante
Abu Dabi. En la conferencia de Berlin sobre Libia organizada por Alemania en enero de
2020, los EAU fueron el tnico pais invitado del Golfo.

Sin embargo, a pesar de las ambiciones geopoliticas de los paises del Golfo en el
Mediterrdneo, la influencia econdmica ejercida mediante ayudas e inversiones continda
siendo crucial para esta proyeccion hacia ambos lados de la barricada del Golfo. Desde este
punto de vista, la crisis de la Covid-19, junto con la crisis del petréleo empeorada por la
recesion mundial provocada por el coronavirus, probablemente tendra un impacto enorme
sobre la capacidad del Golfo de utilizar herramientas econdmicas para aumentar su
influencia politica en el Mediterraneo.
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Conclusiones

El retorno de la multipolaridad en el Mediterraneo es una de las tendencias mas notables y
actuales de la politica global. El menguante interés norteamericano en implicarse
directamente en la zona y la incapacidad de la UE para intervenir han dejado un vacio que
otras potencias han ido llenando. Turquia es una de ellas, pero Ankara dificilmente se
puede considerar una potencia mediterranea externa. En cambio, varios participantes no
mediterraneos son cada vez mas relevantes en la configuracion de la dindmica de la zona.

Uno es China, por ejemplo, gracias a su solido poder econémico y a la importancia que
tiene esta zona para sus necesidades energéticas y sus ambiciones para llevar adelante
laIBR. Sin embargo, su incapacidad para ejercer influencia, particularmente en zonas de
conflicto, puede representar un obstaculo para su penetracion mediterranea. Durante los
ultimos afios, Rusia también ha vuelto a ser una potencia relevante después del declive de
los afios noventa. Gracias a una politica exterior impulsada por un pragmatismo abismal,
Moscu ha intentado fortalecer las relaciones con todos los participantes de interés, incluso
con paises en desacuerdo entre ellos, y ha rellenado los vacios que ha dejado la inaccion de
Estados Unidos y Europa, como se demuestra claramente con la exitosa y altamente eficaz
participacion rusa en cuanto a coste/oportunidad en Siria y Libia.

Detrés de estas dos superpotencias mundiales, los paises del Golfo también han
incrementado su presencia, principalmente a través de la influencia econdémica. Aun asi,
para estos, este drea también se ha convertido, sobre todo después de la Primavera Arabe,
en una zona donde han exportado sus escisiones politicas e ideoldgicas internas, y es
probable que el impacto de la crisis de la Covid-19 mine su capacidad de ejercer influencia
sobre los paises mediterraneos.

Estas presencias alteran estructuralmente la ecuacion de la seguridad mediterrdnea y han
desencadenado una serie de tendencias notables pero preocupantes, sobre todo si las
miramos desde Bruselas: una militarizacion continua de la cuenca, una mayor competencia
por la influencia econdmica de la UE sobre los paises vecinos y el aumento de poderes
autoritarios que promueven modelos de gobierno alternativos. Todos estos factores
contribuiran a ampliar todavia mas las fisuras estructurales que caracterizan el
Mediterraneo, un mar que demasiado a menudo esta unido solo en el mito y la retdrica,
pero polarizado y fragmentado en su tragica realidad cotidiana.
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