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Veinticinco anos después del proceso de Barcelona, ése han cumplido las promesas de la
Union por el Mediterraneo? El consenso académico considera que el intento de la UE de
crear una union de este tipo ha tenido resultados mixtos [1]. En un contexto de dimensiones
geopoliticas, histéricas y culturales complejas, los estados y las sociedades han divergido
mas de lo que se han acercado a las normas y politicas propuestas por la UE en dmbitos
como las transiciones democraticas y la gestion de las migraciones [2]. El intento de la UE
de difundir narrativas de democracia y democratizacion ha sido criticado por impulsar un
enfoque “one size fits all” (una talla para todo el mundo) [3]. Puntos de inflexién como el 11
de septiembre del 2001, la Primavera Arabe y el “reto de los refugiados” del 2015 han
contribuido a la proliferacion de politicas y alianzas que han securitizado las concepciones y
los imaginarios del Mediterraneo [4]. Con el estallido de la Primavera Arabe, la UE adopto,
en 2011/2012, una retdrica entusiasta inicial argumentando a favor de generalizar la
gobernanza democratica como proyecto en todo el Mediterraneo. Sin embargo, esto pronto
se difuminé. A medida que Oriente Medio ha ido trazando trayectorias poco claras a la hora
de construir los estados y los contratos sociales que habia se han ido disolviendo, Europa ha
revertido su enfoque tradicional en cuanto a la seguridad y la estabilidad.

La gestién de la inmigracion ha sido especialmente polarizadora en
las dos orillas del Mediterraneo. Las zonas fronterizas
securitizadas, las vallas, las operaciones de rescate marino
suspendidas y las medidas de control remoto han hecho trizas la
vision mediterranea de las “dos orillas”

En este contexto, la cuestion de la gestion de la inmigracion ha sido especialmente
polarizadora en las dos orillas del Mediterraneo. Las zonas fronterizas securitizadas, las
vallas, las operaciones de rescate marino suspendidas y las medidas de control remoto han
hecho trizas la vision mediterranea de las “dos orillas” a la que autores como Jacques
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Berque se han referido. Los académicos han ido aumentando el uso de frases como
“mantener el refugio fuera del alcance” [5], “gobernar la migracién a través de la muerte”
[6] y “brazos abiertos detras de puertas cerradas a cal y canto” [7] para describir las
diversas maneras en las que la movilidad y los desplazamientos de refugiados han sido
regulados en los paisajes maritimos y terrestres mediterraneos. En este paradigma, como
escribe Judith Tucker, el Mediterraneo se erige como un “espacio problematico (...) -una
barrera politica, econémica, cultural y psicoldgica, un lugar de peligro, inhumanidad y
muerte” [8].

En este escenario, académicos, politicos y profesionales han debatido qué enfoques en
cuanto a politicas publicas podrian ser ttiles para reconfigurar las asimetrias de poder
existentes, “desecuritizar” los acuerdos y alianzas sobre la migracion y establecer
consensos sobre la gobernanza y la democracia [9].

El proceso de Barcelona: veinticinco afios después

Un cuarto de siglo después de la adopcion del proceso de Barcelona, este numero especial
de IDEES ofrece una vision alternativa del Mediterraneo desde las orillas norte y sur como
un espacio dindmico en el cual el poder sociopolitico, las normas y las fronteras son
constantemente cuestionados, reconfigurados y readaptados. Este andlisis intenta contestar
las siguientes preguntas:

¢ (COomo puede la alianza de la Union por el Mediterraneo hacerse mas adecuada a la
situacion y adaptable a las dindmicas y realidades cambiantes?

¢ Las politicas publicas de regionalizacién y homogeneizaciéon que ha habido hasta
ahora no han conseguido capturar las temporalidades y especificidades
extremadamente fluidas del Mediterraneo. Sin embargo, ¢qué alianzas podrian
configurar esta regiéon como un “espacio compartido de conexién y comunidades
vinculadas de mar y tierra” [10] conservando la complejidad?

Para tener una perspectiva mejor sobre estas cuestiones, adoptamos tres niveles de
analisis. En primer lugar, nos ocupamos de las formas y modos del conflicto y la protesta
politica; en segundo lugar, prestamos atencion a las concepciones plurales de gobernanza y
ciudadania; y, en tercer lugar, abordamos las politicas de la movilidad, migracién y asilo en
el Mediterraneo. Analizamos las intersecciones y los puntos de entrelazamiento, pero
también los puntos de divergencia y las fisuras. También analizamos las dinamicas
sociopoliticas recientes que estan rehaciendo el Mediterraneo un cuarto de siglo después
del Proceso de Barcelona.

1. Conflicto y transiciones politicas y sociales: En los tltimos afios, hemos visto una
diseminacidn significativa de las “oleadas de protesta” en ambas orillas del
Mediterrdneo. Son un buen ejemplo de esto la Primavera Arabe, el movimiento del
15-M, las protestas de migrantes en el sur de Europa y la nueva oleada de conflictos
del 2019 en el Libia, Argelia e Irak. ¢Qué formas ha tomado la politica del conflicto en
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las dos orillas del Mediterraneo? ¢Cémo se relacionan las oleadas mas antiguas con
las més nuevas en cuanto a sus tacticas y reclamaciones? ¢Qué dicen sobre la
reevaluacion de la alianza de la Union por el Mediterraneo?

2. Concepciones y configuraciones de la gobernanza: la promocion de la democracia ha
sido un elemento clave pero controvertido del proceso de Barcelona. Durante las
ultimas décadas, el modelo regional de la UE de “promocion de la democracia” ha
sido muy criticado. Académicos y profesionales han discutido que las concepciones
de democracia difieren segun el espacio y el contexto, y que el modelo estandarizado
de democracia liberal no ha conseguido adaptarse a los imaginarios y discursos de la
democracia en los contextos locales. Reaccionando a la Primavera Arabe, que se
convirtié en una serie de revueltas turbulentas, la UE actualiz6 su Politica de
Vecindad en 2015, anunciando que adoptaria una perspectiva mas pragmatica en la
promocion de la democracia, privilegiando la estabilidad y la resiliencia de las
personas y las sociedades [11]. Aun asi, los académicos se han preguntado si esta
deriva hacia un “realismo con principios” podria -en vez de enfrentarse a las raices
de la despossession y la vulnerabilidad- hacer opaca la rendicién de cuentas. En esta
parte, nos fijamos en las formas de gobernanza “bottom-up” (de bajo hacia arriba) en
el Mediterraneo. Analizamos como la politica cotidiana, asi como las politicas de
género y juventud han reconceptualizado la gobernanza y el gobierno. Los autores
despliegan multiples cuestiones: ¢como interactiian estas concepciones alternativas
de la politica y la gobernanza con los aparatos estatales y los legados politicos
acumulados? ¢Como puede un enfoque regional de politicas mediterraneas dar
respuesta a modos de gobernanza variantes, en evolucion y localizados que desafien
las categorias de democracia contra el autoritarismo?

3. Fronteras, migraciones, asilo y refugio. Las concepciones hegemonicas de seguridad
nacional, regulacion de fronteras y control remoto han caracterizado las respuestas
mediterraneas a la movilidad y al desplazamiento de refugiados. Aqui lanzamos una
mirada a las alianzas sobre la movilidad basadas en la seguridad. También
mostramos como estas alianzas han hecho mas opacas las perspectivas e historias de
los refugiados y las sociedades de acogida en las dos orillas del Mediterraneo.
Ademas, ofrecemos una vision de las politicas de las narrativas migrantes y la
agencia personal de estos.

Todos los articulos adoptan una perspectiva multiple que combina la teoria, el estudio
tematico y el estudio de casos. A la vez que subrayan la pluralidad de las trayectorias y
advierten contra una perspectiva que obvie las complejidades espaciales, geopoliticas y
temporales, todos los articulos integran puntos de vista clave para responder si es posible
una nueva alianza por el Mediterraneo y, en el supuesto de que lo sea, como se tendria que
concretar
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