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DERECHOS HUMANOS Y REPRESION POLITICA

Los derechos humanos en
China, Rusia y Estados Unidos

Jimena Reyes, llya Nuzov, Hugo Gabbero

Varios manifestantes se protgen con parauas y otros objets durante las protestas en
Hong Kong, el 18 de noviembre de 2019. Fotografia: Studio Incendio, CC BY 2.0 via
Wikimedia Commons

El siglo veintiuno es definitivamente un siglo multipolar. Estos tltimos afios se han
caracterizado por un retorno de las tensiones entre las diferentes potencias regionales,
especialmente entre los Estados Unidos y China, mientras Rusia también reivindica ser
reconocida como superpotencia. China estd intentando claramente promover su modelo
politico y convertirse en el principal poder econémico mundial, en tanto que Rusia parece
estar muy interesada en desacreditar a las democracias y aumentar su esfera de influencia,
a la vez que los Estados Unidos tratan de mantener su estatus de lider hegemdnico y
economico mundial. Podriamos describir estos paises segin una gradacion, en la que China
seria una dictadura asumida y Rusia mantendria la apariencia de una democracia, aun solo
formal, gestionada por un partido leal que domina la escena politica, con elecciones
fraudulentas y donde se vulnera la mayoria de las libertades fundamentales. Por su parte,
los Estados Unidos han demostrado durante las tltimas elecciones presidenciales que las
garantias democraticas siguen funcionando y que la alternancia en el poder de demdcratas
y republicanos atn es posible a pesar del populismo de Trump. Es en este contexto que este
articulo compara la represion politica en estos tres paises y el impacto de la COVID-19.
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1. Represion politica en China, Rusia y Estados Unidos

La represion politica presenta muchas similitudes entre China y Rusia: si por una parte el
Partido Comunista Chino se ha mantenido aferrado al poder des de la creacion de la
Republica Popular de China en 1949, convirtiendo de facto el pais en un estado de partido
unico, el partido Rusia Unida de Putin ocupa el poder desde hace practicamente dos
décadas. En estos dos paises no se tolera la disidencia y se la reprime sistematicamente.
Ambos sistemas politicos se basan en una legislacién muy represiva, poderosas estructuras
de seguridad y un poder judicial encargado de controlar, asustar, acosar, criminalizar y
detener arbitrariamente a los disidentes. Aunque el espacio civil norteamericano no se ve
afectado por tantas restricciones, las motivaciones politicas fundamentan ciertos procesos,
y persisten la discriminacion estructural y la violencia policial contra la poblacién
afroamericana. Asi, a veces se han instrumentalizado el poder judicial y las fuerzas del
orden de los EUA para perseguir lanzadores de alerta y defensores de los derechos de los
migrantes. Bajo la administracién Trump, se ha socavado sisteméticamente el espacio
democratico mediante érdenes ejecutivas, noticias falsas e incitaciones a la violencia, lo
que ha conllevado un incremento de la violencia politica en el pais y ha dividido
peligrosamente la sociedad estadounidense.

1.1. Represidn politica del Partido Comunista en la China
continental y mas alla

La vida politica en China estd dominada por el Partido Comunista Chino (PCCh), que
controla los érganos de gobierno centrales, provinciales y locales. En 2018, el Presidente Xi
Jinping manifesté su intencion de gobernar indefinidamente después de que la Asamblea
Popular Nacional modificara la Constitucion para suprimir la limitacion del mandato
presidencial. Esta decision también es emblematica del incremento de la represion
creciente bajo el mando de Xi Jinping.

En este espacio dominado por el PCCh, se reprime duramente cualquier oposicion politica o
expresion de disidencia. Las ONG locales estan sujetas a un sistema de registro muy
estricto que permite a las autoridades controlarlas férreamente y aplicarles medidas
arbitrarias. Ademas, desde 2017 una ley prohibe que las ONG extranjeras puedan financiar
las ONG locales. Por consiguiente, algunos grupos han decidido funcionar sin ningtn
estatus oficial o han optado por forma juridicas diferentes, con todos los problemas que ello
conlleva. En este entorno altamente represivo, las pocas ONG y los escasos activistas
independientes que defienden los derechos humanos se enfrentan a una criminalizacion
constante.

En julio de 2020, Chen Yuang, Liu Dazhi y Wu Gejianxiong, miembros de la ONG Changsha
Funeng, fueron acusados de un delito de «incitacidn a la subversién del poder del Estado»,
de acuerdo con el articulo 105(2) del Cédigo Penal. Se enfrentan a una pena de cadena
perpetua por haber presentado una demanda defiendo el derecho a la salud de grupos
marginalizados y discriminados. El articulo 105(2) se utiliza habitualmente para perseguir
personas como defensores de los derechos humanos y abogados que intentan ejercer y
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defender derechos humanos basicos. Por medio de este articulo, numerosos disidentes han
sido detenidos, encarcelados o enviados en campos de “reeducacion por el trabajo”. Los
disidentes son privados de libertad en condiciones muy duras, como es el caso del premio
Nobel de la Paz de 2010 Liu Xiaobo, que fallecié en 2017 durante su detencion de un
cancer diagnosticado que no fue tratado. Li Ming-Che, un activista taiwanés que milita en
la promocion de los derechos civiles y politicos en Taiwéan y en China, fue detenido en China
en abril de 2017 y sometido a maltratos sistematicos desde el inicio de du detencion. Mas
recientemente, el 22 de octubre de 2020, el abogado de derechos humanos Chang Weiping
fue condenado a “vigilancia domiciliaria en una localizacién designada”, una forma de
desaparicion forzada. Seis dias antes de su detencion, habia publicado un video en YouTube
donde denunciaba las torturas fisicas y psicoldgicas a las que habia sido sometido en el
transcurso de una detencidn anterior en enero de 2020 por supuestos delitos relacionados
con el articulo 105(2), incluyendo la tortura de la “silla tigre”.

El derecho a la informacion en el pais también esta muy restringido. Los medios de
comunicacion publicos y privados estan sometidos a un control estrecho por parte del
PCCh, mientras que los periodistas extranjeros que intentan trabajar en China se topan
cada vez con mas obstaculos para realizar su tarea sobre el terreno. Segun Reporteros Sin
Fronteras, mas de 100 periodistas y blogueros han sido detenidos en condiciones que
ponen en peligro sus vidas. No solo los defensores de los derechos humanos y los
periodistas estdn amenazados, cualquier ciudadano puede ser detenido por comentar
articulos publicados en las redes sociales o en aplicaciones de mensajeria, o simplemente
por compartir en linea determinados contenidos.

Asimismo, la represion politica llevada a cabo con la excusa del «antiseparatismo» o la
lucha contra el «terrorismo» sigue siendo particularmente dura en el Tibet, Xinjiang y
ahora en Hong Kong. En Xinjiang, los uigures son sometidos a vigilancia intrusiva,
detenciones arbitrarias y adoctrinamiento forzado. A lo largo de estos ultimos afios, las
autoridades han llevado a cabo una intensa campana de represién en la regién, que ha
supuesto la detencion de més de un millén de personas en mas de 380 centros de
detencion. El largo periodo de detencion arbitraria de Ilham Tohti, defensor de los derechos
de los uigures y ganador del Premio S&jarov 2019, es uno de los simbolos mas
emblemaéticos de esta represién sistematica. En 2006, Ilham Tohti cre6 una web uigur
moderada para debatir cuestiones sociales sobre las relaciones entre uigures y Han, con
articulos publicados tanto en chino como en uigur. Las autoridades chinas afirman que la
web tuvo un papel importante en los violentos disturbios que se produjeron en la provincia
de Xinjiang en 2009 y que se saldaron con mdas de 200 muertos. A raiz de eso se clausuro6 la
web e Ilham Tohti fue detenido en enero de 2014, supuestamente por «incitar al
separatismo», y posteriormente fue condenado a cadena perpetua.

Maés recientemente, China también ha incrementado la represion politica en Hong Kong, en
un intento de teledirigir un gobierno autoritario de Pequin en la Regién Auténoma Especial
(RAE) poniendo asi en peligro las libertades de las que disfrutan los ciudadanos de Hong
Kong desde que el Reino Unido cedié a China la soberania sobre el territorio en 1997. En
2014, ya se habian producido grandes protestas a favor de elecciones libres que
posteriormente se convirtieron en la “Revolucion de los paraguas», después de que China
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anunciara que Pequin vetaria a los candidatos a las elecciones de 2017. En 2019, se
desencadend otro pulso entre los manifestantes pro-democracia y Pequin a raiz de la
introduccion por parte del gobierno local de Hong Kong del «proyecto de ley de extradicion
de delincuentes fugados», un proyecto de ley que pretendia permitir la extradiciéon hacia la
China continental. E]l movimiento provoc6 una cadena de protestas multitudinarias que
fueron reprimidas con gases lacrimdgenos, balas de goma y cafones de agua, y que se
saldaron con numerosas detenciones. Después de fracasar el intento de aumentar su
control sobre Hong Kong por medio de un gobierno local dirigido desde Pequin, el gobierno
chino decidié exportar abiertamente su arsenal legal represivo, en detrimento de la ley
fundamental progresista de Hong Kong.

China ha incrementado la represién politica en Hong Kong. La
reciente Ley de seguridad nacional del 30 de junio de 2020
criminaliza una amplia variedad de conductas definidas de manera
imprecisa y vaga, como la subversion o la connivencia con un pais
extranjero. La pena maxima es la cadena perpetua

Asi, el 30 de junio de 2020, el propio presidente chino Xi Jinping firmé la «Ley de la
Republica Popular de la China para la proteccion de la seguridad nacional en la Region
Administrativa Especial de Hong Kong» (también conocida como «Ley de seguridad
nacional» - LSN), que suspende las leyes locales si son «incompatibles» con la nueva
normativa. La LSN refleja una legislacion draconiana similar a la que estd en vigor en
China continental y que criminaliza una amplia variedad de conductas definidas de manera
imprecisa y vaga. La ley establece cuatro categorias de delitos contra la seguridad
nacional: 1) secesion; 2) subversion; 3) actividades terroristas; y 4) connivencia con un pais
extranjero o elementos externos para poner en peligro la seguridad nacional. La pena
maxima para las personas declaradas culpables en estas cuatro categorias es la cadena
perpetua. Estas disposiciones incluso se pueden aplicar a residentes no permanentes de
Hong Kong por actos cometidos «desde fuera de Hong Kong». La ley cre6 una «Oficina para
la Proteccién de la Seguridad Nacional» (OPSN) con sede en Hong Kong bajo el control
directo de Pequin, lo que permite investigar y procesar personas segun la Ley de
procedimiento penal de China y otras leyes chinas similares, asi como juicios a puerta
cerrada en casos «relacionados con secretos de estado o de orden publico». La ley también
permite el control directo y la interferencia de Beijing en las actuaciones de ONG y medios
extranjeros en Hong Kong, estableciendo asi las bases para el control autoritario de China
sobre la RAE.
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1.2. Las politicas represivas de Rusia bajo la presidencia de
Vladimir Putin

Rusia es un estado autoritario que dispone de una legislacién superficial y una ausencia
casi total del Estado de derecho [1]. El poder politico se concentra en manos del presidente
Vladimir Putin, que se apoya en las vastas estructuras de seguridad y en los tribunales per
aplicar leyes disenadas para reprimir cualquier forma de disidencia politica y limitar a la
sociedad civil.

Un numero creciente de activistas, periodistas, defensores de los derechos humanos y
politicos han sido perseguidos, encarcelados e incluso asesinados [2], por desafiar
politicamente Putin o su partido Rusia Unida, por criticar las politicas del régimen o por
cuestionar los valores imperantes o la narrativa historica [3]. Los defensores de las
libertades para el colectivo LGBTI son acosados y perseguidos [4]; por ejemplo, como fue el
caso de la comunidad LGBTI de Chechenia, que en 2017 fue objeto de una brutal purga [5].
Tras la anexion de Crimea de 2014 se ampli6 la lista de enemigos del Kremlin a patriotas,
religiosos y minorias étnicas como los tartaros de Crimea y otros grupos que el gobierno
considerada como extremistas. Actualmente, el nimero de presos politicos en Rusia es de
362, el mas alto desde la época de Brézhnev [6].

La represion ha ido empeorando gradualmente durante la tltima década, sobretodo tres las
protestas de 2011-2012 contra el fraude electoral [7]. Las organizaciones de derechos
humanos han identificado més de 50 leyes que, desde entonces, han endurecido el control
sobre los medios de comunicacién, aumentado el castigo por las reuniones pacificas,
limitado la libertad de asociacién y creado nuevos delitos de extremismo y terrorismo para
anular los discursos politico indeseables [8].

La modificacion de la Ley de organizaciones no comerciales de 20 de julio de 2012 impuso a
las ONG que participan en actividades politicas y que aceptan financiacion extranjera el
requisito de registrarse como «agentes extranjeros» [9]. La definicién vaga del término
«actividad politica» ‘ha sido interpretado libremente por el Ministerio de Justicia y los
tribunales para incluir tanto a las organizaciones que defienden los derechos humanos,
como las que fomentan la educacién historica y la memoria de las victimas de las
represiones soviéticas, las que luchan contra el VIH, las que supervisan las elecciones o las
que llevan a cabo estudios socioldgicos [10]. Por medio de una modificacion de 2019, se
amplié el &mbito de aplicacién de la Ley de agentes extranjeros para actuar contra
blogueros y periodistas freelance. [11].

Las autoridades han ido endureciendo la represion contra la libertad de expresion y reunion
para sofocar cualquier tipo de oposicion a politicas internas impopulares y contrarias a su
politica exterior, especialmente en relacién con la anexién de Crimea [12]. En mayo de
2014, una modificacion de la Ley federal sobre informacion, obligaba a los proveedores de
servicios de Internet y a los propietarios de webs a almacenar datos personales,
correspondencia y contenido de sus blogs durante seis meses y diesen acceso a los datos al
FSB -sucesor del KGB- en caso de que asi lo solicitara so pena de bloqueo al acceso y
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multas [13]. Otra medida prohibia la «rehabilitacion del nazismo» criminalizando la difusion
intencionada de informacion falsa sobre las actividades de la Unién Soviética durante la
Segunda Guerra Mundial [14]. Por medio de otra serie de medidas se amplio la lista de
delitos contemplados en el marco de la lucha contra el extremismo y el terrorismo, a la vez
que se incrementaron las penas de prisién y las multas para los delitos ya existentes [15].

En julio de 2014 las autoridades introdujeron el nuevo articulo 212.1 del Cédigo Penal, que
imponia una responsabilidad penal para la participacion en protestas o concentraciones no
autorizadas, después de una tercera sancion administrativa dictada por un tribunal en 180
dias. Inesperadamente, el Tribunal Constitucional dict6 sentencia a favor del demandante
Ildar Dadin, quien fue la primera persona sancionada en virtud de la nueva ley y torturada
mientras cumplia su condena de dos anos y medio. EI TC considerd que el castigo penal
para este tipo de infracciones debe ser proporcional al peligro publico real causado por el
delito. Sin embargo, desde el caso de Dadin, por lo menos dos otras personas han sido
condenadas en virtud de esta ley a penas exageradas, simplemente por haber participado
en mitines pacificos sin que se cumpliera el elemento de “peligro publico” [16].

Tal vez la tendencia represiva mas alarmante, que se inicié poco después de otro ciclo de
protestas contra la corrupcion y el gobierno que tuvieron lugar en 2017 y 2018, sea
invencion por parte de las autoridades de grupos extremistas formados por jéovenes con una
actividad social y politica, que a menudo pertenecen a movimientos fascistas o anarquistas
[17]. Diecinueve hombres y mujeres, los mas jovenes de los cuales tenian 17 anos en el
momento de su detencidn, fueron acusados de haber fundado o participado en
organizaciones extremistas llamadas «Syet» (la «Red») y «Novoye Velichiye» (la «Nueva
Grandeza»), con el ohjetivo de cometer actos terroristas o derrocar el gobierno [18]. Se les
imputaron mediante pruebas falsas algunos de los delitos de extremismo anadidos en 2014
[19], lo que les acarre6 duras penas de prision de entre dos afios y medio y dieciocho afios
[20]. Algunos de los jévenes fueron presuntamente torturados [21]; y dos se cortaron las
venas en el tribunal como protesta por las acusaciones [22].

En Rusia, no ha habido elecciones libres o competitivas desde la
década de 1990. El nimero de presos politicos ha crecido
radicalmente a raiz de las protestas de 2019 en Moscu contra el
fraude en las elecciones municipales

En Rusia no ha habido unas elecciones libres, justas o competitivas desde la década de
1990. Segun la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), las
elecciones presidenciales del 2018 carecieron de una competencia real y se celebraron en
un contexto de grandes limitaciones de las libertades fundamentales [23]. El nimero de
presos politicos ha aumentado bruscamente tres las «protestas de Moscu» de 2019 [24]
contra el fraude en las elecciones municipales, que se caracterizaron por un uso excesivo
de la fuerza, detenciones arbitrarias y la persecucion legal de casi 3.000 manifestantes
pacificos, algunos de los cuales fueron condenados a duras penas de prision. El activista
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Konstantin Kotov fue condenado en virtud de la ley inconstitucional «Ildar Dadin» a dos
anos y medio por haberse manifestado individualmente [25].

1.3. La represion politica en Estados Unidos

Los Estados Unidos son una democracia. Sin embargo, su historia durante el siglo XX ha
sido marcada por episodios de represion politica, cuyos ejemplos mas destacados son el
macartismo y la criminalizacion de los objetores de consciencia y de sus partidarios durante
la guerra de Vietnam. Actualmente, en el siglo XXI, las tres tendencias mas preocupantes,
agudizadas por la presidencia de Trump son la criminalizacién de los lanzadores de alertas,
la criminalizacion de los defensores de los migrantes y la discriminacion y la violencia
contra los afroamericanos.

Criminalizacion injustificada de los lanzadores de alertas y
los defensores de los migrantes

De hecho, ya antes de Trump, en los Estados Unidos se criminalizaba indebidamente a los
lanzadores de alertas, especialmente en el campo de la seguridad, tal como lo demuestran
los casos de Assange (que reveld a través de su plataforma Wikileaks documentos
clasificados, en particular sobre los abusos cometidos por los norteamericanos durante las
guerras de Irak y Afganistan) y Snowden (que revel¢ la existencia del programa de
vigilancia mundial de la NSA). Este fendmeno se ha intensificado bajo la administracién
Trump. La administracién Obama habia renunciado a pedir la extradicion a Assange,
mientras que durante la administracion Trump la justicia formuld esta peticion dos veces en
2019. Assange se enfrenta a 175 afios de prisién. Obama también conmuto la sentencia de
Chelsea Manning, la soldado que fue condenada a 35 afos de prisién por haber revelado los
mensajes diplomaticos de EEUU en WikiLeaks. Fue detenida y cumplié un afio de prision
entre 2019 y 2020 por negarse a declarar contra Assange.

Del mismo modo, los defensores de los derechos de los migrantes, en concreto de los
inmigrantes sin papeles, ya eran objeto de procedimientos legales cuando guiaban,
alimentaban o daban agua a los migrantes que se hallaban en lugares como el desierto de
Arizona, en aplicacion del delito federal de acogida de inmigrantes ilegales de 1999 «para
ayudar a una persona extranjera de la que se tiene un conocimiento razonable de que se
encuentra en situacion irregular en los EE.UU. o que no dispone de permiso de trabajo
ofreciéndole transporte, alojamiento o ayuda para encontrar trabajo». Desde la llegada de
Donald Trump, las ONG han notado un aumento de la criminalizaciéon de defensores de los
migrantes en aplicacion de esta ley, pero también mediante distintas técnicas de acoso
dirigidas especialmente a los defensores de los derechos de los migrantes, refugiados,
solicitantes de asilo, defensores los sin papeles, mujeres o homosexuales [26]. Todo esto en
el contexto de las politicas ilegales de Trump de expulsiones masivas de decenas de miles
de solicitantes de asilo en la frontera entre EEUU y México y el retorno forzado a México de
decenas de miles de solicitantes de asilo de acuerdo con la politica «Quédense en México»
(Remain in Mexico).
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Discriminacion estructural y violencia contra los
afroamericanos como forma de represién politica

El tratamiento aplicado por la policia y el poder judicial en la poblacién afroamericana,
incluidas las detenciones preventivas y las ejecuciones extrajudiciales, que son mucho mas
numerosas para esta poblacion que para la poblacién blanca, constituye una discriminaciéon
contra este grupo que, al mismo tiempo, se podria considerar una represion politica. De
hecho, la magnitud de este fendmeno en el siglo XXI, combinada con la historia de la
esclavitud y posteriormente la segregacion racial de los ciudadanos norteamericanos
afroamericanos en los Estados Unidos y la legitimacion de supremacistas blancos por parte
de Trump se puede equiparar a un fendmeno de represion politica. Analicemos la situacion
con mas detalle.

Tal como senala el profesor Alston, los Estados Unidos siguen siendo una sociedad
segregada cronicamente. «Los ciudadanos afroamericanos tienen 2,5 veces mas
probabilidades que los ciudadanos blancos de ser pobres, su indice de mortalidad infantil es
2,3 veces mas elevado que el de la poblacion blanca, su indice de paro es mas del doble que
el de los ciudadanos blancos, acostumbran a ganar sélo 82,5 centavos por cada dolar que
ganan sus homoélogos blancos, su renta doméstica se sittia por debajo de dos tercios de la
de los ciudadanos blancos y su indice de encarcelamiento es 6,4 veces mas elevado que el
de los ciudadanos blancos. Esta estadistica vergonzosa sélo se puede explicar por la
discriminacién estructural permanente basada en la raza que refleja el legado perdurable
de la esclavitud. Ironicamente, los politicos y los principales medios de comunicacion
distorsionan esta situacion para sugerir que la pobreza en los Estados Unidos esta
relacionada mayoritariamente con la poblacion afroamericana, hecho que desencadena una
serie de respuestas racistas y anima la poblacion blanca a interpretar la pobreza como una
cuestion de raza. Con demasiada frecuencia el mensaje malintencionado y engafioso que
quiere transmitir una parte de los medios es que ‘los afroamericanos vagos viven a costa de
los esforzados trabajadores blancos”» [27].

El poder judicial y la policia son los autores activos de esta discriminacion: el
encarcelamiento masivo, la violencia policial, incluidas las ejecuciones extrajudiciales,
contribuyen a la desautorizacion politica y a la represion. Los afroamericanos representan
el 28% de las personas asesinadas por la policia en 2020 a pesar de ser so6lo el 13% de la
poblacion [28]. Si eres afroamericano y vas desarmado tienes un 30% mas de
probabilidades de morir a manos de la policia que un ciudadano blanco [29]. E1 98,3% de
los asesinatos causados por la policia entre 2013 y 2020 no se ha traducido en una condena
penal de los agentes. En relacién con los encarcelamientos masivos, en los Estados Unidos,
se prevé que uno de cada tres ninos afroamericanos nacidos hoy sera condenado a prision,
en comparacion con uno de cada 17 nifios blancos [30]. E1 66% de los jovenes condenados a
muerte son personas de color [31].

La policia no puede considerarse un organismo neutral. Durante los ultimos 40 afios, la

expansion de las politicas con objetivos raciales como la de detener y registrar (stop-and-
frisk) [32] y la «guerra contra las drogas» han ayudado a promover los encarcelamientos
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masivos de las personas de color. Eso se produce en un contexto de un aumento de la
militarizacion de las fuerzas policiales. Muchos departamentos policiales locales han
incrementado significativamente su grado de militarizacion en las tltimas décadas y el uso
de equipos de tipo militar utilizados en intervenciones de los SWAT (Special Weapons and
Tactics) y operaciones similares se aplica de manera desproporcionada sobre grupos
histéricamente marginalizados [33]. Un estudio de la Unién Americana por las Libertades
Civiles (ACLU) revela que el 42% de las personas afectadas por una intervencion de los
SWAT para ejecutar una orden de registro eran afroamericanas [34].

Los Estados Unidos siguen siendo una sociedad segregada
cronicamente. El sistema judicial y la policia son los autores mas
activos de esta discriminacion racial: los encarcelamientos masivos
y la violencia policial contribuyen a la desautorizacion politica y a la
represion

Esta discriminacién llega hasta tal punto que la historia de la postsegregacion en los
Estados Unidos también estd marcada por los asesinatos de ciudadanos afroamericanos por
la policia. Incluso los casos que han llegado a los titulares han quedado totalmente
impunes. El ultimo asesinato fue el de George Floyd, ahogado durante mas de ocho minutos
por un agente de policia en plena calle. Como reafirmé la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH): el asesinato de George Floyd (Minnesota, 2020), y los de
Trayvon Martin (Sanford, 2012), Michael Brown (Missouri, 2014), Eric Garner (Nueva York,
2014), Tamir Rice (Ohio, 2014), Alton Sterling (Los Angeles, 2016), Philando Castile
(Minnesota, 2016), Terence Crutcher (Oklahoma, 2016), Breonna Taylor (Kentucky, 2020),
asi como todos los otros asesinatos de afroamericanos debidos a la violencia policial, no son
actos de violencia aislados, sino que forman parte de un proceso historico y estructural de
discriminacion sistematica basada en el origen étnico-racial en Estados Unidos. La
Comision observa que estos delitos graves se enmarcan en un contexto de impunidad
historica; y de una rendiciéon de cuentas insuficiente o inexistente del sistema judicial y de
las instituciones policiales, respectivamente [35].

2. El impacto de la COVID-19 sobre la represion politica en China, Rusia y Estados
Unidos

2.1. China: una represion agudizada por las circunstancias
especiales de la COVID-19

Desde el brote de COVID-19 a principios de 2020 en Wuhan, la vigilancia sobre el conjunto
de la poblacién ha aumentado considerablemente mediante el uso de las llamadas
«aplicaciones de salud» para smartphones: a finales de febrero de 2020, al

menos 15 provincias y ciudades chinas anunciaron que estaban ya utilizando este tipo de
aplicaciones, que se afadian al gran numero de herramientas de vigilancia que ya estaban
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en uso, como el reconocimiento facial y el sequimiento de datos telefonicos. Estas
aplicaciones sanitarias, disefiadas para hacer un seguimiento del historial de viajes y del
estado de salud de cualquier persona mediante un cédigo QR, todavia eran necesarias a
finales de 2020 para entrar en muchos restaurantes, estaciones de metro, oficinas, parques,
centros comerciales e incluso bloques de apartamentos.

En el ambito politico, las autoridades han aprovechado la situacidon excepcional
desencadenada por la pandemia tanto para intentar minimizar la difusion de noticias
negativas sobre el virus y sus consecuencias internas como para tomar medidas mas
agresivas contra cualquier forma de disidencia u oposicién.

A principios de 2020, se suprimieron sin rodeos las noticias sobre el brote inicial. El doctor
Li Wenliang, del Hospital Central de Wuhan, uno de los primeros profesionales médicos que
intenté compartir informacion y alertar sobre el nuevo coronavirus -y que finalmente murié
a causa de la enfermedad- fue interrogado por las autoridades y se le ordend que se
callara. Otros denunciantes y activistas como el abogado Chen Qiushi y el residente de
Wuhan, Fang Bin, también fueron acosados de manera similar y desaparecieron. Poco
después, el PCCh intensificé el despliegue del arsenal de seguridad publica del pais para
rastrear y detener activistas conocidos y ciudadanos comunes que compartieran
informacion sobre el brote de COVID-19. Entre el 1 de enero y el 26 de marzo de 2020, la
ONG Defensores Chinos de los Derechos humanos (CHRD) document6 897 casos de
usuarios chinos de Internet detenidos por la policia por sus comentarios en linea o por
compartir informacién sobre la COVID-19. Uno de ellos era el abogado de derechos
humanos Xu Zhiyong detenido el 15 de febrero tras publicar una dura carta en la que
reprochaba al presidente Xi Jinping la mala gestién de la crisis de la COVID-19. Un mes
después, el sefior Xu fue acusado como era de esperar de «incitar a la subversion del poder
del Estado».

Durante los ultimos meses, las cuarentenas abusivas -a menudo impuestas justo después de
que los detenidos hayan cumplido las anteriores- han sido otra forma de reprimir la
disidencia. Por ejemplo, Le Wenzu, la esposa del abogado de derechos humanos Wang
Quanzhang, finalmente liberado en abril de 2020, no pudo llevar a su hijo a visitar a su
padre en Shandong bajo el pretexto de que éste estaba en cuarentena y la policia incluso
les neg6 la posibilidad de comunicarse por video. Muchos otros activistas en cuarentena
han sido detenidos sin que lo sepan sus familias, se les ha negado el derecho a comunicarse
con el mundo exterior, se les ha recluido en localizaciones secretas y no se les ha dado la
posibilidad de pasar la cuarentena en casa. Este régimen de cuarentenas ha proporcionado
a las autoridades chinas una nueva herramienta poderosa y arbitraria para detener
disidentes basandose en supuestas razones sanitarias.

Volviendo a Hong Kong, quizds tampoco sea casualidad que Pekin lograra estrechar el
cerco a la RAE por medio de la LSN durante el verano de 2020, aprovechando un momento
en que la maxima prioridad y la atencién de la mayoria de paises del mundo era la lucha
contra la COVID-19. En medio de una situacion de crisis sanitaria persistente en todo el
mundo, Pekin parece haber aprovechado la disminucién de la atencién internacional para
mantener e incluso intensificar su represion politica tanto en la China continental como
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allende sus fronteras, sin miedo a las consecuencias. O casi. La promulgacién de la LSN
obtuvo una respuesta mitigada por parte de la comunidad internacional: aunque muchas
naciones democraticas han condenado rotundamente la intervencion de Pekin, otros paises
que estan bajo la influencia de China como Laos, Vietnam, Camboya, Myanmar, Corea del
Norte y Sri Lanka, expresaron su apoyo a la promulgacion de la ley.

Las autoridades chinas han aprovechado la situacion excepcional
para tomar medidas mas agresivas contra cualquier forma de
disidencia

Esta division se puso de manifiesto en el Consejo de Derechos humanos de las Naciones
Unidas, cuando a finales de junio de 2020, 27 paises presentaron una declaracién en la que
criticaban la LSN, mientras que al mismo tiempo se present6 otra declaracion expresando
el apoyo de 53 paises. Hay que destacar que la practica totalidad de estos 53 paises
participan en proyectos vinculados a la Iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda, otra
iniciativa impulsada por Xi Jinping que, con la excusa del desarrollo econdmico, pretende
exportar las politicas autoritarias y la influencia de Pekin mucho mads alla de las fronteras
de China.

2.2. Rusia

Las tendencias represivas identificadas anteriormente se han agudizado debido a la
pandemia de COVID-19. La crisis ha servido para consolidar atin mas el presidente, que la
ha utilizado para impulsar cambios radicales en la Constitucidon rusa [36]. Se trata de
cambios que entraron en vigor el 20 de enero de 2020 y que restringen la libertad de
expresion y reunion, el derecho a la intimidad y el derecho a un juicio justo.

Las medidas restrictivas contra la pandemia se adoptaron segun una ley federal muy
general que delegaba la regulacion de las medidas de confinamiento y cuarentena a las
autoridades regionales y locales [37]. Nunca se introdujo un estado de emergencia en todo
el pais, presumiblemente para evitar una mayor carga econémica para el Gobierno central.
En cambio, el 19 de marzo del 2020, todos los sujetos de la Federacién Rusa introdujeron
un régimen de “alerta maxima” [38]. El 1 de abril de 2020, una ley federal introdujo
sanciones mas duras para las infracciones cometidas durante un estado de emergencia, una
epidemia o un periodo de cuarentena [39]. El 2 de abril de 2020, el Gobierno aprobo las
normas de conducta durante el régimen de maxima alerta, que regulaban las condiciones
de circulacion para particulares y transportes [40].

Libertad de reunién y detenciones arbitrarias

Aunque al principio el alcance y el calendario de las restricciones relacionadas con
acontecimientos publicos y reuniones multitudinarias variaban segin las regiones, a finales
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de marzo de 2020 se prohibieron todos los acontecimientos publicos y reuniones
multitudinarias en 45 de las 85 regiones rusas [41]. Estas medidas siguieron las
recomendaciones del consejo médico responsable de la Sanidad del Estado, que pidi6
restricciones a las «reuniones multitudinarias» [42]. En la practica, estas también se han
extendido a las manifestaciones individuales, que no requieren autorizacion segun la
legislacion rusa. A finales de mayo de 2020, la policia de Moscu detuvo a siete periodistas y
a un escritor que se manifestaban de manera individual en solidaridad con otros periodistas
detenidoss [43]. Fueron acusados de participar en una concentracion publica no autorizada
y de incumplir una ordenanza municipal que prohibia las «reuniones publicas y topo tipo de
reuniones multitudinarias [44].

Las restricciones a las reuniones pacificas no se han aplicado de manera uniforme en todo
el pais. Asi, se permitio que ciertas protestas se llevaran a cabo sin obstaculos, mientras
que, en otros casos, como por ejemplo una manifestaciéon en Moscu contra las reformas
constitucionales, prevista para el 22 de marzo de 2020, no fueron autorizadas, sin que se
les ofreciera a los organizadores ninguna fecha ni hora alternativa [45].Aunque el desfile
anual del Dia de la Victoria del 9 de mayo se aplazo en el ultimo minuto, los ensayos en los
que participaban 15.000 miembros de las fuerzas armadas tuvieron lugar durante todo el
mes de abril, poniendo en peligro la vida de los participantes [46]. Las protestas
multitudinarias de Jabarovsk, en el extremo oriente ruso, por lo que parece ser una
detencion arbitraria en julio de 2020 del popular alcalde de la ciudad Sergei Furgal, han
podido continuar de manera intermitente [47].

En cambio, una protesta publica multitudinaria que tuvo lugar en el mes de junio en
Vladikavkaz, la capital de Osetia del Norte, en la regién de Caucaso del Norte, fue
violentamente dispersada y decenas de participantes fueron detenidos, mas de 60 de los
cuales fueron condenados posteriormente por «incumplimiento de requerimientos legales
de los agentes de policia» [48]. El organizador Vadim Cheldiyev, popular cantante de épera
y v-logger, fue arrestado pocos dias antes de la concentracion y detenido durante dos
meses en San Petersburgo y se enfrenta a cargos penales adicionales, entre los cuales el de
«incitacion publica del extremismo», que acarrea una pena de hasta cinco afios de prision
[49].

Libertad de expresién

Hay dos aspectos probleméticos en relacion con el respeto a la libertad de expresion
durante la pandemia de COVID-19: el acceso a informacion fiable sobre la pandemia, por un
lado, y las restricciones al discurso critico sobre la gestion de la crisis, por otro.

En cuanto al primero, las organizaciones de derechos humanos, periodistas e
investigadores han sefialado la falta de informacién precisa sobre el numero de infectados y
la tasa de mortalidad, y sefialan una tendencia generalizada a encubrir los casos de
infeccion debido a los riesgos de persecucion penal entre el personal hospitalario [50]. Los
trabajadores sanitarios que han hablado con los medios de comunicacion sobre el rapido
aumento del nimero de casos en las instituciones en las que trabajan lo han hecho de
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forma andnima, afirmando que temen perder su trabajo si hablan abiertamente [51].

Por otra parte, se ha reprimido cualquier critica a la gestion de la crisis por parte del
gobierno. El 31 de marzo de 2020, los legisladores rusos aprobaron un paquete de leyes
«antivirus» que endurecia las penas por difundir intencionadamente informacién falsa o
inexacta sobre circunstancias que suponen una amenaza para la vida y la seguridad de los
ciudadanos en momentos de emergencia publica [52]. La nueva ley complementa la
legislacion de 2019 sobre las denominadas «fake news», que tipificaba como delito la
«difusion intencionada de informacion falsa de relevancia publica» que «ponga en peligro la
vida o la salud de los ciudadanos, la propiedad o el orden publico» [53]. A lo largo de 2020,
observadores independientes han identificado mas de 200 procedimientos administrativos y
penales en virtud de las disposiciones sobre «fake news» [54]. De estos, solo dos casos se
referian al procesamiento de funcionarios publicos. Diecisiete de los 42 casos de juicio
penal estén relacionados con declaraciones realizadas por activistas, periodistas, blogueros
y politicos [55]. Asi, la ley sobre «fake news» se ha convertido en una herramienta de
censura, disefiada para impedir que los periodistas examinen la gestion del gobierno
durante la crisis, como, por ejemplo, por haber publicado informacién sobre la escasez de
maquinas de ventilacion [56]. El gobierno ha utilizado el resto de la legislacién a su
disposicidn para llevar a cabo la represion. En los tltimos seis meses, ha enviado mas de
15.000 solicitudes a Yandex, el motor de busqueda mas popular de Rusia, para pedir los
datos de los usuarios, el 84,5% de las cuales se aceptaron [57].

Una mayor usurpacién del poder

Antes de la aparicion de la pandemia, Putin propuso enmiendas a 14 articulos de la
Constitucion para, entre otras cosas, formalizar la capacidad de los tribunales rusos de
negarse a aplicar decisiones de organismos de los tratados internacionales [58], prohibir el
matrimonio entre personas del mismo sexo, otorgar al presidente la facultad de revocar los
jueces del Tribunal Constitucional y regular el discurso sobre el papel de la Union Soviética
en la Segunda Guerra Mundial [59]. Aunque no estaba recogido en ninguna norma de
procedimiento, las autoridades celebraron un referéndum constitucional en todo el pais en
un intento de otorgar un aire de legitimidad a las enmiendas propuestas.

En Rusia, las organizaciones de derechos humanos, los periodistas
y los investigadores han sefnalado una falta de informacion precisa
sobre el nimero de personas infectadas y el indice de mortalidad.
También se ha reprimido cualquier critica de la gestion del
gobierno

Antes de la votacion, prevista inicialmente para el 22 de abril, Putin introdujo otra medida
de cara a legalizar la anulacién de sus anteriores mandatos presidenciales, lo que le
permitiria presentarse a las elecciones de 2024 y ejercer el cargo, en caso de reeleccion,
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hasta el afio 2036. En el llamado referéndum, que tuvo lugar entre el 25 de junioy el 1 de
julio debido a la pandemia, se pidi6 a los votantes que votaran «si» o «no» a un tnico
paquete de mas de 200 enmiendas, lo que supone el mayor cambio en la Constitucion desde
que se aprobd en 1993. La votacion no se ajustd a la legislacion rusa ni a las normas
internacionales. En concreto, no se respetaron plenamente los requisitos de una campafa
justa y transparente, el acceso de los observadores, la transparencia del procedimiento de
votacidn y otros criterios que garantizan un proceso electoral democratico. Se denunciaron
numerosas violaciones del cddigo electoral: fraude, voto multiple, obligacion de algunos
empleados de votar en contra de su voluntad, campafa desleal e incumplimiento de los
procedimientos en los colegios electorales [60].

2.3. Gestién e impactos de la COVID-19 por parte de la
administracién Trump

Estados Unidos son el pais con la cifra mas alta de muertes por COVID (248.000) y uno de
los paises con el indice mas elevado por cada 100.000 habitantes. La desastrosa gestion de
la pandemia por parte de la administracion Trump ha puesto de manifiesto el caracter
populista de su régimen y ha empeorado la represion politica contra los grupos del
movimiento Black Lives Matter que denuncian la violencia policial contra los
afroamericanos. Esta situacion tuvo un efecto contrario al que el presidente Trump
esperaba.

Desde el inicio oficial de la pandemia, la gestion de Trump se caracterizoé por el desprecio y
el rechazo de la opinidn de los expertos, incluidos los de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), que abogaban por un confinamiento y medidas de distanciacion social. Estas
medidas se rechazaron mediante la minimizacion del peligro, la negativa explicita a seguir
las recomendaciones de los expertos, la humillacion, la sancién o el despido de los expertos.
Asi, Trump afirmé en marzo que el riesgo de propagacion de la COVID-19 en Estados
Unidos era muy bajo y que el virus desapareceria con la subida de las temperaturas en
abril. Luego, mientras declaraba el estado de emergencia en el pais, dijo que él no se
pondria mascarilla. Afirmé o dio a entender en varias ocasiones, incluso en septiembre de
2020, que la tasa de mortalidad en Estados Unidos estaba inflada y que no se ajustaba la
realidad. A menudo humill6 en publico a sus asesores sanitarios [61]. Esta actitud
antielitista y anticientifica es tipica del populismo. Segin Mudde y Kaltwasser, el populismo
es una ideologia de poca entidad que divide a la sociedad en dos grupos, el pueblo puro y la
élite corrupta. En el discurso populista, la élite se organiza como una oligarquia o una casta
tiranica que tiene el monopolio del poder politico, pero también econémico, cultural y
mediatico en detrimento del pueblo. La pretension de los populistas es hacer triunfar la
voluntad general de esta «mayoria silenciosa» privilegiando un vinculo directo y sin
intermediarios [62].

Sin embargo, otra tendencia relevante que se puso de manifiesto durante la pandemia, fue
la instrumentalizacion de este pueblo «puro» para que utilizara las protestas y la violencia
para mostrar su desacuerdo con la politica de los expertos basada en la prevencion por
medio del confinamiento, la distanciacion social y las mascarillas, mezclando estos temas
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con los que suele utilizar como el racismo, el odio contra los medios y las élites. Desde
mediados de abril, Trump alent6 las protestas contra las medidas de confinamiento y
distanciamiento decretadas por los gobernadores de algunos estados, mientras que apenas
criticé los excesos o la violencia de los manifestantes. Estas manifestaciones inicialmente
dirigidas contra las medidas destinadas a combatir la pandemia en Estados Unidos se
volvieron cada vez mas violentas, organizadas y armadas. Trump, por ejemplo, dijo de los
manifestantes armados que asaltaron el capitolio de Michigan a finales de abril mientras
gritaban «arréstenla» en alusion a la gobernadora: «Son buena gente, pero estan
enfadados» [63].

Estas manifestaciones, que se produjeron en mas de la mitad de los estados, aunque
relativamente pequenas (unos pocos miles de personas como maximo en cada una),
tuvieron mucha visibilidad en los medios de comunicacién. Estaban integradas
principalmente por seguidores de Trump, incluidos varios grupos de extrema derecha,
algunos financiados por personas cercanas a Trump [64]. Ademads, segin una investigacion
de Associated Press, al menos 40 de los grupos de Facebook que habian sido creados por
grupos conservadores o defensores de las armas evolucionaron durante el mes de junio se
centraban en ataques a las protestas de Black Lives Matter, tras la muerte de George Floyd
[65]. La forma en que Trump hablé y traté aquellas manifestaciones contrasta con la
manera que tratd las manifestaciones de #BlackLivesMatter.

Tras el asesinato de Georges Floyd en mayo de 2020, en plena pandemia, millones de
estadounidenses se manifestaron en todo el pais contra la violencia racial de la policia. Las
investigaciones demuestran que el 93% de estas protestas fueron no violentas [66]. Sin
embargo, decenas de miles de manifestantes, activistas y simpatizantes de Black Lives
Matter han sido detenidos y cientos de ellos se enfrentan a cargos muy graves, algunos de
ellos se enfrentan incluso a penas de cadena.

Por ejemplo, en Salt Lake City (Utah), Madalena McNeil y otras dos personas fueron
acusadas de arrojar pintura a la oficina del fiscal general y de romper ventanas durante una
protesta el 9 de julio. El grupo fue acusado de un delito de vandalismo y disturbios, y los
fiscales afiadieron el «agravante» de actuacion como banda organizada. Esto significa que
el grupo podria enfrentarse a penas de cadena perpetua [67].

Otro ejemplo es el de Colin Mattis y Urooj Rahman, ambos abogados comprometidos con la
justicia social, de origen afroamericano y sur-asiatico, respectivamente, detenidos y
acusados por el gobierno federal de intentar supuestamente quemar un coche de policia
abandonado y carbonizar su interior. Por estos supuestos dafos a la propiedad -un delito
comun segun la ley del estado- se enfrentan a cargos federales que conllevan un minimo de
45 afos de prision. Este es el tipo de cargos que suelen acarrear los incidentes con
numerosas victimas. Dos jueces federales decidieron que Colin y Urooj podian quedar en
libertad bajo fianza, y asi fue, hasta que el gobierno tomo la decisién muy poco usual de
presentar recurso [68]. Al igual que otros cientos de manifestantes detenidos y acusados,
ahora estén a la espera de juicio.
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Miles de manifestantes y activistas del movimiento Black Lives
Matter han sido detenidos, y cientos se enfrentan a cargos muy
graves, incluso a penas de cadena perpetua. La criminalizacion de
un movimiento tan poderosamente pacifico ha tenido un efecto
disuasorio

Este uso desproporcionado y la instrumentalizacion del derecho penal constituyen una
represion politica. La maxima autoridad de Estados Unidos, Donald Trump, que apoyo o se
nego a criticar las manifestaciones de supremacistas blancos, pero declaré que los de BLM
eran el «simbolo del odio» y afirm6 sin pruebas que los «Antifa» «atacaran vuestras casas»
[69], también firmo el 26 de junio una orden ejecutiva en la que pedia a la fiscalia que
sancionara a los manifestantes de Black Lives Matter con todo el rigor que permite la ley
federal [70].

Esta criminalizaciéon indebida de un movimiento que en su inmensa mayoria es pacifico ha
tenido evidentemente un efecto disuasivo, ademas de reproducir el mismo racismo que
denunciaban los manifestantes, ya que muchos de los detenidos proceden de minorias
étnicas. Esta politica estd en total contradiccion con la de muchos estados y ciudades que
parecieron darse cuenta del caracter sistémico del racismo de la policia, y se
comprometieron a poner en marcha una serie de reformas.

3. Conclusiones y recomendaciones

Hay muchas diferencias entre los sistemas politicos y los recursos econdémicos de los tres
estados en cuestion, pero se han podido observar ciertas tendencias comunes, puestas de
manifiesto por la respuesta oficial a esta situacidn sin precedentes. En primer lugar,
mientras las élites politicas gobernantes han alardeado de una respuesta contundente y
eficaz a la pandemia de COVID-19, la realidad es que las autoridades de Estados Unidos,
Rusia y China han gestionado mal la respuesta a la crisis. En segundo lugar, los tres
estados han instrumentalizado, en mayor o menor medida, la pandemia para incrementar
su ataque a los derechos humanos. El impacto sobre determinados derechos ha sido
diferente en cada caso: en China y en Rusia, donde la libertad de reunién ya estaba
severamente limitada, el foco se ha centrado en la restriccion de la informacion sobre el
alcance de la crisis y las respuestas inadecuadas del Estado. Esto es especialmente cierto
en el caso de China, donde se originé el virus. En Rusia, ademas de utilizar las leyes
«antivirus» para impedir las protestas publicas y detener a periodistas, blogueros y
defensores de los derechos humanos, el dificil acceso de los medios a los tribunales ha
facilitado la aprobacion de sentencias especialmente duras contra los acusados de los casos
«Red» y «Nueva Grandeza», asi como una asombrosa condena de 13 afios contra el
historiador y preso politico Yuri Dimitriev [71], a la vez que se ha evitado la resonancia
publica que estos casos de gran repercusion mediatica habrian tenido habitualmente [72].
En los Estados Unidos, que son una democracia, la reaccion de las autoridades se ha
centrado principalmente en la libertad de reunion, afectando de forma desproporcionada a
la poblacion afroamericana.
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Es probable que estas tendencias negativas contintien en China y Rusia hasta bien entrado
el afo 2021 debido a sus deficiencias sistémicas en materia de derechos humanos y del
Estado de derecho. Para invertir las tendencias actuales, las autoridades deben adoptar
medidas sistémicas que refuercen el Estado de derecho, garanticen unas elecciones libres y
justas, la separacion de poderes y la independencia del poder judicial. En las actuales
circunstancias politicas de Rusia y China, deberian adoptarse las siguientes medidas
provisionales:

¢ La informacion sobre salud publica, en particular en torno a la crisis de COVID-19,
debe difundirse de forma precisa, oportuna y transparente. Deben investigarse las
denuncias de ocultacion de la gravedad de la crisis y adoptarse medidas eficaces para
hacer frente a la escasez de equipamientos médicos y camas de hospital.

¢ La legislacion sobre «fake news» y seguridad nacional debe ser derogada o no
utilizarse de forma arbitraria para disuadir el discurso critico con la gestion de la
crisis por parte del gobierno.

El relevo que se acaba de producir en la Casa Blanca significa un rayo de esperanza para
Estados Unidos, y el presidente Joe Biden tendra que hacer todo lo posible para revertir a
tiempo el legado antidemocratico de Trump. Una de las primeras cuestiones que se le
plantearan al presidente Biden serd la necesaria amnistia para los manifestantes
perseguidos mediante normas juridicas inadecuadas y desproporcionadas. Asi pues,
nuestras recomendaciones para las autoridades estadounidenses son las siguientes:

¢ Los periodistas, activistas, blogueros y defensores de los derechos humanos deben
poder realizar su trabajo libremente y ser protegidos de las injerencias de terceros.

* Las autoridades deben garantizar que las comunidades especialmente vulnerables
(incluidas las mujeres y las nifias, los migrantes, las personas con discapacidad, las
personas mayores) no sean discriminadas en términos de asistencia sanitaria, ayudas
sociales y acceso a la informacion sobre salud publica.

» Deben establecerse solidas garantias para el uso de la tecnologia remota y los juicios
virtuales con una revision y supervision periddicas.

+ Implementar sistemas independientes de vigilancia y control policial; formacion
inicial y educacién continua sobre derechos humanos, mediacién de conflictos y
reduccion de la violencia con una perspectiva étnico-racial; adoptar medidas
especiales para el acceso efectivo a la justicia por parte de las comunidades
afroamericanas marginalizadas y otras minorias.
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