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EL DEBATE EN EL ESTADO

Entre el vortice y la mdnada.
Catalunya y Espana ante el reto
de la diversidad integradora

José Maria Lassalle

una reunié amb

l'ex vicepresident del govern de la Generalitat i lider d'Esquerra Republicana, Oriol
Junqueras, actualment empresonat. Il-lustracié: César Cromit

Catalunya y Espafa afrontan un escenario de conflicto que, segun transcurre el tiempo se
hace mas irresoluble debido a su cronificacién historica y su actual enquistamiento. La
responsabilidad de esta situacion tiene como principales causantes de la paralisis y del
frentismo a los actores que gestionan a nivel politico el relato de la confrontacion. Por un
lado, los partidos politicos que desde el secesionismo y el constitucionalismo tensan los
debates y favorecen el desencuentro. Y por otro, las instituciones, que rehisan desarrollar
marcos deliberativos que contribuyan eficazmente, desde la lealtad cooperativa que
fundamenta la convivencia democratica, a buscar soluciones que desactiven el conflicto y lo
canalicen hacia las practicas de consenso y pacto que sustentan la paz social.

Resolver la cronificacion histérica que se mencionaba més arriba desborda el marco mas
inmediato de la urgencia que percute sobre Catalunya. Sin embargo, comprender su
proceso es imprescindible ya que explica la inercia de un impulso de desencuentro que se
mantiene vivo a pesar del transcurso de los siglos.
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La cronificacion es un factor determinante en la justificacion del
relato secesionista y en la evolucion de los tltimos afios

De hecho, esta cronificacion es un factor determinante no solo en la justificacion del relato
secesionista, sino en la evolucion experimentada en los tltimos anos. Sobre todo después
de los obstaculos politicos y legales que motivaron la reclamacion de mayores niveles de
autogobierno tras el famoso pacto del Tinell en 2003 y que provocaron a la larga no solo el
auge del secesionismo, sino la fractura del espacio convergente y la radicalizacién de la
actitud y de las propuestas defendidas por los antiguos partidos nacionalistas.

El proceso que ha activado la cronificacién historica del problema cataldn nace del encaje
que Catalunya ha tenido dentro de Espafa a lo largo del tiempo. Un encaje que ha sido
visto como un problema asociado a la manera en que el Estado ha tratado de acomodar la
compleja diversidad cultural, lingiiistica y juridica que acoge dentro de su perimetro comun
y que ha ido evolucionando desde la unidad de las Corona de Castilla y Aragon producida
en 1479 hasta el modelo territorial contenido en la Constitucion de 1978.

Un problema que, como se pone en evidencia en estos momentos, no ha logrado ser
resuelto mediante un consenso definitivo al respecto. Espaiia al dia de hoy es, como sucede
con otros paises democraticos de nuestro entorno, un Estado complejo con un modelo de
gestion de su diversidad territorial que estd seriamente cuestionado. Entre otras razones
porque alguno de los interesados en €l no se sienten plenamente reconocidos en su
identidad y reclaman mayores cuotas de autogobierno.

Esta circunstancia actia como el nucleo esencial del problema cataldn que analizamos aqui
y alrededor de ella recae la entrana del diagnéstico. Nos enfrentamos, por tanto, ante una
situacidn conflictiva que tiene su origen en que la mayoria de la sociedad catalana no se
siente satisfecha, con diferentes matices y de forma distinta, es cierto, con el marco y el
nivel de autogobierno que se desprenden de la Constitucion de 1978.

Asi lo pone de manifiesto el Centre d’Estudis d’Opini6 de la Generalitat de Catalunya que,
en el informe de resultados de la segunda ola de 2020, mantiene la constante de que para
el 60,9 por 100 de la poblacién hay un nivel insuficiente de autonomia, frente al 27,4 que lo
considera suficiente y el 5,3 demasiado. Datos que deben relacionarse con la respuesta que
se da a la cuestion sobre cual deberia ser la forma de autogobierno deseada para Catalunya
y que, en la mencionada ola, sefiala que para el 33,9 por 100 seria un Estado
independiente, un 22,9 un Estado dentro de una Espafia federal, un 29,6 una Comunidad
Autonoma de Espafla y un 6,8 una region de Espafa.

Un conflicto historico en tiempos de polarizacion

Esta insatisfaccion acerca del nivel de autogobierno no ha sido gestionada correctamente
por la Generalitat y ha dado lugar a que el Estado no haya sabido encauzarla ni
neutralizarla positivamente. Hasta el punto de que, la suma de las iniciativas desarrolladas
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por ambos, lejos de amortiguar el problema, lo ha agudizado en su negatividad. Incluso,
han llevado el conflicto a que se vulnerase gravemente la legalidad estatutaria y
constitucional, tal y como sucedié en los meses de septiembre y octubre de 2017.

En este sentido, son los actores politicos que se citaban al comienzo del articulo los que
mas han contribuido a avivar peligrosamente la confrontacion. Algo que se ha producido en
un contexto polarizado de posiciones, y donde el protagonismo y la iniciativa han estado en
manos de quienes tiraban de los extremos con el fin de impedir que se encontrase una
salida consensuada que pusiera fin a una conflictividad binaria que ha impedido e impide
cualquier posibilidad de acuerdo legal.

Lo hacen llevados por la superposicién de dos dindmicas favorecedoras del conflicto y que
he descrito en el encabezamiento como el vortice y la ménada.

Dos tendencias que favorecen la polarizacion y que se alimentan de la transformacion que
experimenta la democracia espafiola que, al igual que el resto de las democracias liberales,
ve como el fundamento de su legitimidad y las dindmicas de gestion de la diversidad y
pluralidad que aloja en su seno, se erosionan por la corriente de populismo que contamina
todos los vectores e intersecciones de la politica cotidiana.

De hecho, Espafia y Catalunya se adentran en un contexto democratico en el que la
normalidad de su desarrollo institucional se descompone aceleradamente. Esto es
consecuencia de la incapacidad de sus instituciones por neutralizar la vigencia de las
pasiones y los sentimientos en los marcos de deliberacion sobre los que se basa la decision
politica.

Un proceso que estd quebrando los fundamentos de la racionalidad comunicativa que,
segun Habermas, favorecen la interaccion entre los sujetos al establecer un modelo que
prima el consenso frente al disenso y la concordia frente al conflicto. Un modelo que obliga
a las partes a poner en juego un conjunto de supuestos de naturaleza moral que definan las
condiciones necesarias para el didlogo y la adopcién de acuerdos por consenso.

Desgaste de la democracia liberal en Espana

Esta normalidad institucional que llego a ser modélica en nuestro pais se ha deteriorado
gravemente en los ultimos afios. A ello esta contribuyendo la persistencia en el tiempo de
una experiencia cotidiana de democracia agonica que discurre sobre la normalidad del
conflicto y que dana los goznes de legitimidad liberal y de razonabilidad comunicativa,
tanto en el conjunto de Espaifia como en Catalufia en concreto.

Esta habituacion colectiva al conflicto y, con €I, a la persistencia anomala de una
normalidad atrapada dentro de su perimetro, es lo que propicia una distorsion de la
realidad a la hora de identificar el cauce sobre como gestionar la diversidad en el conjunto
de Espafia con relacion a Catalufia y dentro de ésta con relacion a ella misma, pues, si
importante es acertar en los mecanismos que garanticen la diversidad dentro del Estado,
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también habra de hacerse dentro de Catalunya.

La distorsion de la realidad, causada por la habituacion colectiva al
conflicto, es lo que mas entorpece la tarea de encontrar una
solucion

Precisamente esta distorsion de la realidad es lo que méas entorpece la tarea de encontrar
una solucion. Maxime cuando actia principalmente sobre los actores llamados a resolverla.
Estos adoptan decisiones que inciden sobre la realidad que comentamos a partir de dos
presupuestos.

Primero, la politica con relacion a Catalunya se nutre a diario de un polarizacién
schmittiana amigo-enemigo que actiia como un vortice que retroalimenta las posiciones de
los contrarios y las intensifica a través de un proceso de coherencia interna que impide
ninguna salida negociada.

Y segundo, la diversidad de lo propio es negada al enfatizarse la cohesion interna. Algo que
se hace absorbiendo la totalidad por la fuerza de la mayoria, y aunque aquella no sea
homogénea. De este modo, se desarrolla politicamente una monada comunitaria que niega
las diferencias con relacion a la diversidad que aloja en su seno y, de paso, se cuestiona la
legitimidad sobre la que se soporta su identidad diferenciada al simplificar y empobrecer la
democracia a una simple toma de decisiones por mayoria.

De ahi que la suma de coherencia y cohesion esté conduciendo al conflicto cataldn a un
escenario de suma cero, como veremos mas adelante. Algo que ha ido escalando en su
proceso y haciendo inviable el retorno a una posicion de salida mas templada y abierta a la
negociacion.

Entre otras cosas porque desde octubre de 2017, la politica espafiola es incapaz de salir de
un terreno de juego empantanado, como se decia antes, por registros de excepcionalidad
decisionista. Estos percuten con fuerza sobre el imaginario colectivo a través de la memoria
de la amenaza de ruptura de la paz social que se vivid antes de la aplicacion del articulo
155 de la Constitucion.

Descreédito y desconfianza

Tan vivido y presente estd todavia ese imaginario que, desgraciadamente, compromete no
solo nuestro presente sino, lo que es mas grave aun, nuestro futuro también. Tan abrupto
fue, que nada serd igual desde entonces, pues, hablamos de un desenlace que fue
consecuencia de restaurar por la fuerza una lealtad constitucional que habia sido rota por
una cadena de irresponsabilidades institucionales protagonizadas por el Parlament de
Catalunya y la propia Generalitat. Primero, con la aprobacion de la Ley de transitoriedad
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juridica y fundacional de la Republica en septiembre de 2017 y, después, al celebrarse
ilegalmente un referéndum de independencia que desemboc6 en una declaracion
secesionista de Catalufa el 27 de octubre de ese mismo afo.

Desde entonces, el descrédito institucional pesa sobre las instituciones en las que se funda
el autogobierno de Catalunya. Algo que se traduce en la confirmacion de que los
promotores de estas decisiones renunciaron a pensar e interpretar la realidad en términos
deliberativos y de consenso. No en balde, decidieron estas medidas desdefiando el marco
de una gobernanza integradora de la diversidad catalana y sin pensar que al adoptarlas
dejaban fuera, probablemente, a la mayoria de la sociedad.

Por otra parte, la actitud de los gobernantes espanoles y de sus instituciones ha sido desde
entonces mantener la puerta cerrada a cualquier debate de fondo sobre el futuro politico de
la relacion del Estado con Catalunya. Una actitud que no oculta su desconfianza sobre los
titulares de la interlocucion institucional que representa a Catalunya debido a la deslealtad
vivida en el pasado. El problema de esta posicion reside en que transmite la impresion de
que ve en la Generalitat un interlocutor potencialmente desleal al que mantiene bajo
vigilancia. Una impresion que permite al Estado utilizarla como excusa para bloquear “sine
die” cualquier intento de reforma legal que modifique el disefio de diversidad territorial
previsto en la Constitucion.

Un equilibrio de suma cero

Asi las cosas, sufrimos un impasse bajo el que se desliza la inercia de un conflicto
cronificado histéricamente y que, tras su ultimo episodio critico, no quiere resolverse de
forma inmediata.

Sobre todo porque, si se hiciera, nos situaria ante el reto como pais de compatibilizarlo con
una interaccion compleja de problemas que, agudizados por la gestion de la pandemia, esta
poniendo en cuestion todo el sistema constitucional, asi como el pacto politico que lo fundé
tras la muerte del Dictador en 1975.

En este sentido, Catalunya es una de las piezas mas sensibles dentro de esa interaccién y
una de las manifestaciones mas evidentes de que la arquitectura institucional de nuestra
democracia padece una crisis de materiales que comprometen actualmente la continuidad
del modelo surgido de la Constitucion.

¢Acaso no ha sido Catalunya uno de los hilos argumentales de la narracion politica que ha
acompaifiado el deterioro paulatino de la misma a partir de los debates sobre el pacto del
Tinell y el arranque del Estatut de Catalufia en la ultima legislatura de gobierno de Aznar y
que, posteriormente, se fue prolongando y agudizando con sucesivos episodios criticos
durante los gobiernos de Zapatero, Rajoy y Sanchez?

No podria interpretarse nada de lo sucedido en Espafa desde diciembre de 2003 hasta
ahora sin ese hilo argumental. Alrededor de él se han trenzado tensiones e incertidumbres
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que nos han traido hasta la situacién actual, donde vivimos un punto parecido a lo que en la
llamada teoria de juegos no cooperativos se denomina, tal y como adelantdbamos hace un
rato, una suma cero. Esto es, cuando los jugadores que actian politicamente a un lado y
otro de la interlocucidn acerca del conflicto toman sus decisiones independientemente el
uno del otro, llevados siempre por un compartimiento que busca su estricto beneficio
personal.

Catalunya es una de las manifestaciones mas evidentes de que la
arquitectura institucional de nuestra democracia padece una crisis
de materiales que comprometen actualmente la continuidad del
modelo surgido de la Constitucion

El problema es que el balance que va de octubre de 2017 a octubre de 2020 arroja un
escenario muy parecido a lo que en la teoria de juegos se denomina como el equilibrio de
Nash. Esto es, que cada jugador no gana nada modificando su estrategia mientras el otro
mantenga la suya. {Donde encontrar, por tanto, el incentivo que lleve a alguno de los
jugadores, o a los dos conjuntamente, a modificar individualmente su estrategia y buscar
asi una salida que altere la suma cero y el bloqueo que vivimos actualmente?

Para poder abordar un cambio de estrategia que sea positivo para las partes y permita
superar el momento actual, hace falta abordar un tratamiento adecuado sobre la situacion
presente. Algo que hemos de hacer guiados por la constatacién urgente de que, si nadie
mueve ficha, corremos el riesgo de reactivar agudamente el conflicto catalan debido a la
crisis social que se insintia como inminente debido a la pandemia.

Impedirlo deberia priorizarse, aunque eso requiere previamente una autocritica sincera de
los actores que han contribuido con sus decisiones a llegar a este punto en el que nos
encontramos.

Reevaluar las estrategias

Este proceso de autocritica es imprescindible para guiar una parte fundamental de los
analisis estratégicos de los interlocutores. Especialmente debido a la esterilidad de los
resultados alcanzados y que evidencian que el 6ptimo deseado por cada uno de ellos no ha
sido conseguido por ninguna de las vias ensayadas hasta el momento. En este sentido,
retomando el estudio del Centre d'Estudis d’Opini6 antes citado, los bloques favorables a la
independencia y en contra de ella se mantiene en un equilibro por mitades desde diciembre
de 2014 hasta julio 2020. Entonces el si a la independencia estaba en un 44,5 por 100 y el
no en un 45,3, y ahora, después de altibajos sucesivos que nunca desbordaron en la serie
historica el marco de equilibrio que mencionaba, en un 42 y un 50,5 respectivamente.

A la vista de estos datos, los partidos secesionistas deberian interiorizar que no lograran
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avanzar en el objetivo de lograr la independencia de Catalunya si no admiten que la
mayoria de la sociedad catalana no les secundara con su apoyo. Entre otras razones,
porque la diversidad que aloja en su seno el territorio es tan compleja que ya no es
abarcable por un relato secesionista que pretenda agrupar simplificadamente el
sentimiento, siquiera mayoritario, del conjunto de la sociedad. Un sentimiento que
alrededor, entre otras cosas de la naturaleza cultural y lingtistica de la diversidad catalana,
arroja datos como los que ofrecia el pasado mes de septiembre la encuesta realizada por
GAD3 para La Vanguardia y en la que se constataba que la lengua que se habla
habitualmente en casa era el castellano en un 41 por 100, el catalan en un 34 e
indistintamente ambas lenguas en un 25.

Por su parte, los partidos constitucionales deberian interiorizar también que no
convenceran de la adhesion inquebrantable del conjunto de la sociedad catalana a la unidad
de Espafia, si ésta no manifiesta su disposicion a reformar el modelo de gestion de su
diversidad y formula, a su vez, una solucion que sea plenamente respetuosa con ella. Aqui
merece la pena destacarse también los datos que la citada encuesta de GAD3 ofrecia sobre
como se veian los catalanes a si mismos en materia de identidad, reiterandose una
constante en series historicas parecidas en los ultimos afos, pues, el 48 por 100 de los
catalanes se sienten tan espafoles como catalanes, el 23 més catalanes que espafoles, un
15 Gnicamente catalanes, un 5 Gnicamente espafoles y un 4 mas espafioles que catalanes.

Pero para poder acertar en esta disposicion de reforma, el Estado debe estar abierto a
proponer y trabajar sobre una hipétesis realizable. Una hipdtesis que, ademas, esté basada
en la oportunidad de mejorar el modelo de reconocimiento y gestion de lo diverso que hay
dentro de Espafia. Maxime cuando es evidente que el conflicto catalan existe y persistira en
ello si no se consigue pactar un encaje adecuado para Catalunya.

De hecho, hay que asumir en el resto de Espafia un presupuesto imprescindible si se quiere
alcanzar un marco de estabilidad que dé certidumbre y seguridad juridica a la relacién
entre el Estado y Catalufia de cara al futuro. Y este presupuesto no es otro que admitir que
Catalunya, como sefialdbamos al comienzo al citar el informe del Centre d’Estudis d’Opinio,
no encuentra en la formula de autogobierno disefiada por la Constitucién un
reconocimiento legal de su identidad que refleje el sentido mayoritario de la sociedad. Esto,
ademas, no puede ser desechado sin mas alegando que es una ficcién ideoldgica gestada
por las elites del nacionalismo histérico. Responde a una percepcion profunda, mas o menos
generalizada en el inconsciente colectivo cataldn, que se proyecta en forma de diferentes
intensidades de experiencia.

Es evidente que el resultado éptimo deseado por cada una de las
partes no se ha conseguido por ninguna de las vias ensayadas hasta
el momento

Pero al mismo tiempo, la Generalitat debe aceptar que su interlocucion con el Estado debe
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hacerse con la vocacion de representar al conjunto de Catalufia y no solo a los que se
adhieren a un relato secesionista. Al menos si asumen la l6gica de defensa del interés
general que ha de acompanar un marco de referencia y trabajo propio de una
institucionalidad democratica. Una interlocucion que, ademas, ha de hacerse desde la
lealtad cooperativa que busque una solucién estable en el tiempo y no simplemente llegar a
una estadio de tregua con vocacion de provisionalidad. No hay que olvidar tampoco, que en
Cataluna concurre un fuerte sentimiento de unidad con el resto de Espafa y que, aunque
reviste también, diversos niveles de experiencia, es un vector que actiia con sus altibajos
como una constante inalterada a lo largo de la historia.

Avanzar desde la autocritica

Asi las cosas, la autocritica deberia ayudar a sacar a la luz estas reflexiones e integrarlas
dentro de una nueva estrategia que trabaje no solo por una soluciéon negociada del
conflicto, sino que sea capaz de sanar y reparar las tensiones, malestares e insatisfacciones
que lo acompanan desde hace siglos. Una tarea que ha de darse desde el convencimiento
previo de los actores de que el conflicto que viven Catalufa y Espafia no se resolvera
unidireccionalmente ni tampoco en solitario, sino bidireccionalmente y dentro de un
sistema de vasos comunicantes que respete las diversidades reciprocas.

La constatacion de esta autocritica y su interiorizacion son esenciales para poder avanzar
siquiera en la reconstruccion de una racionalidad comunicativa que permita restablecer los
cauces de un dialogo roto que urge restaurar. Entre otras cosas, porque la encuesta de
GAD3 reflejaba una abrumadora mayoria de la sociedad catalana favorable a un didlogo
dentro de la legalidad.

Hablamos, por tanto, de un cambio de estrategia que sustituya la retroalimentacion del
vortice argumentativo que primaba la coherencia por la introduccién de recursos
autocriticos que desactiven aquella y le haga porosa a la contradiccion y la ambigiiedad.
Conceptos ambos que son la antesala para cualquier proceso de negociacion con vocacion
de continuidad y autenticidad.

Esta dindmica de reformulacion de una racionalidad comunicativa que restablezca el
respeto, la sinceridad y la busqueda de soluciones consensuadas al conflicto es basica para
quebrar la cohesion forzada del frentismo. Algo que es especialmente necesario y urgente
en estos momentos. Cuando la fatiga de materiales que muestra, por un lado, la democracia
espanola y, por otro, la sociedad catalana, hace que corramos el riesgo de una
superposicion de colapsos sistémicos en una y otra ante el estrés acumulado que arrastran
a sus espaldas desde que el siglo XXI comenzd su andadura impulsado por una sucesion de
crisis nunca resueltas del todo.

Es indudable que esa fatiga de materiales opera también en la voluntad de accién y
resistencia de los actores que se sittian a un lado y otro de la frontera o el limite del
conflicto. Y cuando hablo de actores no solo me refiero a los institucionales -Gobierno de
Espana y Generalitat de Catalunya-, si no también a los partidos, tanto a nivel estatal como
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catalan. Todos ellos exhiben una pobreza argumentativa tan elocuente como su capacidad
imaginativa a la hora de hacer evolucionar sus relatos. De hecho, viven instalados en una
posicion de confort confrontativa en la que el enquistamiento de posiciones acelera el
vortice de radicalizarlas buscando, eso si, un incremento de la coherencia interna de sus
tesis que compensa el nulo avance que las mismas entre la sociedad o la opinion a la que se
dirigen.

Es aqui donde el vortice expele los margenes de diversidad y concentra y homogeneiza el
nucleo de los relatos que acompanan la accion de los interlocutores. Esto es especialmente
grave en Catalufia, aunque va abriéndose camino también en Espaia, que se contagia de
una corriente de nacionalismo fobico hacia las diferencias y la diversidad que conecta
directamente con el fascismo que alimento la interpretacion de la Nacién espafola asumida
por el franquismo.

Es muy urgente y necesario impulsar una racionalidad
comunicativa que restablezca el respeto, la sinceridad y la
busqueda de soluciones consensuadas al conflicto

En cualquier caso, hablamos de un proceso de intensificacion reconcentrada de las tesis
propias sobre las que se sustenta el relato de la identidad colectiva que hace de ellas una
especie de monadas que parecen inspiradas en la metafisica de Leibniz al definirse como
sustancias simples de si mismas, sin partes, ni matices, carentes de extension, e indivisibles
y autdrquicas, hasta el punto de negar cualquier diversidad en su seno ya que se ven
atrapadas dentro de un voértice de coherencia y cohesion que las reconcentra hasta el
paroxismo.

La oportunidad para el didlogo que abre este proceso esta en que la suma de esta ldgica de
vortice y su desenlace en forma de monada, adelgaza la capacidad movilizadora de sus
promotores, aunque fortalece, también, el riesgo de que sus seguidores rompan la paz
social y apuesten por soluciones violentas.

Liderar el dialogo institucional

Saber trabajar en este quicio tan complejo requiere habilidades especificas que faltan en
estos momentos entre los lideres politicos que conocemos. Pero que falten no significa que
la oportunidad que mencionemos no se dé. Ni que tampoco puedan aparecer nuevos lideres
que apuesten por ella al encontrar la formula que ahonde en la fractura de la
homogeneidad de los relatos en conflicto, favorezca la coralidad dentro de los mismos y
articule posibilidades de mayoria de acuerdo desde fuera de los bloques de confrontacion
que hasta el momento han hegemonizado la interlocucion del conflicto.

Cuando podremos ver que esa oportunidad que mencionamos encuentre interlocutores, es
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algo que dependera de la evolucion de la pandemia. Pero, sobre todo, de las necesidades de
reseteo social, politico y econdmico que surjan de una ciudadania hastiada con lo que vivido
hasta ahora y que, ademas, busque pasar pagina definitiva y empezar de cero. Entonces
quien ofrezca un relato sincero desde la autocritica y renueve la confianza de mirar hacia
delante y proponer una solucién que garantice un marco de diversidad integradora sin
exclusiones, estara dando los pasos para acertar en el encaje de una Cataluia que pueda
sentirse bien dentro de Espana.

La mesa de didlogo institucional desarrollada en el Congreso de los Diputados deberia ser
un escenario que propiciara un debate sereno basado en la lealtad cooperativa y la
busqueda de un interés general compartido que apostara por el reconocimiento de la
diversidad reciproca y los derechos que amparan a su manifestacion bajo la premisa
insustituible del pluralismo y la defensa de los derechos de las minorias.

Este didlogo, deberia ser un primer paso que deberia actuar como una palanca que
sustituyera el choque conflictivo por la negociacion consensuada. Un didlogo que deberia ir
acompanado por la asuncién por los partidos instalados en el secesionismo de que el
conflicto no se resolvera nunca por una simple mayoria puntual manifestada
democraticamente en unas urnas. Algo que, por su parte, deberia dar lugar en justa
correspondencia a que los partidos constitucionalistas aceptaran que una democracia
verdadera no puede convivir permanentemente con el rechazo, por principio, a admitir
consecuencias politicas si se diera una persistente voluntad mayoritaria de secesion en uno
de sus territorios.

Estas circunstancias y la aceptacion de que las reglas de juego procedimentales que una
democracia fija, a través de la primacia del principio de legalidad, no son modificables si no
es dentro de esa misma legalidad, deberian ser suficientes para definir un marco de didlogo
institucional aceptable por las partes si estuvieran dispuestas sinceramente a ello. Eso es lo
que vino a resolver conceptualmente el famoso Dictamen sobre la Secesion de Quebec
elaborado en 1998 por el Tribunal Supremo de Canada a instancias del gobierno federal de
este pais.

Y aunque el modelo federal canadiense y el disefio autondmico espafiol no son lo mismo, ni
tampoco el perimetro constitucional que los fundamenta en cada caso, lo cierto es que el
dictamen aloja ideas que deberian ser revisitadas y adaptadas a nuestra idiosincrasia.

Y asi, con relacién al voto democréatico habria que recordar que “fuera cual fuese la
amplitud de la mayoria”, esta no tendria por si mismo “ningun efecto juridico y no podria
desplazar los principios del federalismo y de la primacia del derecho, los derechos de la
persona y de las minorias, asi como tampoco el funcionamiento de la democracia en las
otras provincias o en el conjunto del Canada”. Reflexion que refuerza con la idea de que los
“derechos democraticos establecidos en la Constitucion no pueden disociarse” nunca “de
las obligaciones constitucionales”.

El didlogo deberia ir acompanado de la asuncion de que el conflicto
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no se resolvera nunca por una simple mayoria puntual manifestada
democraticamente en unas urnas

Y si estos planteamientos actian sobre la interpretacion de como funciona el principio
democratico dentro de un marco constitucional complejo, este Gltimo tendria que admitir
que de acuerdo con sus fuentes de legitimacion democratica no puede “permanecer
indiferente ante la expresion clara, por parte de una mayoria” de su “voluntad de no seguir
formando parte” de un Estado. De ahi que el dictamen que mencionamos, insista en que el
“resto de provincias y el Gobierno Federal no tendrian ninguna razén valida para negar al
Gobierno de Quebec el derecho a perseguir la consecucion de la secesion, si una mayoria
clara de la poblacion” optara a ello, “durante tanto tiempo y de forma que, en dicha
persecucion”, se respetaran “los derechos de otros”.

Bajo este marco tedrico como presupuesto, la mesa del Congreso y los trabajos que se
vinculen a ella, deberia estar abierta no solo a la posibilidad de una mejora del sistema de
financiacion, la elaboraciéon de un nuevo Estatut, la tramitacion de una reforma
constitucional o, incluso, la celebracion de una consulta a la sociedad catalana y al pueblo
espafiol sobre la formula de encaje de Cataluna dentro del Estado y de acuerdo con lo
previsto en la Constitucidn al respecto.

En este ultimo caso, no cabe duda de que una consulta de esta naturaleza deberia respetar
los mecanismos legalmente establecidos para ello. Eso significaria que, salvo reforma
constitucional, la posibilidad de un referéndum solo seria viable en toda Espafia. Algo, por
otra parte, muy saludable democraticamente porque permitiria reflejar el estado de opinién
real sobre este tema dentro del conjunto del Estado y en Catalufia en particular.
Tendriamos asi, mas alla de cual fuera el resultado, una fotografia fija y precisa que nos
permitiria saber qué opina el pueblo espanol y la sociedad catalana, y si existe realmente
un conflicto que sea visibilizable en los términos que los actores politicos nos han venido
trasladando hasta el momento.

De darse esta solucion, habria que abordarla sin visiones unilaterales ni confrontativas,
comprendiendo que la historia no ha de ser un obstaculo si no una oportunidad para
retomar el pulso con ella. Algo que tendria que llevar aparejado algo que, en mi opinién, es
imprescindible abordar se dé o no una consulta como la que comentdbamos hace un
momento: el reconocimiento constitucional para Espafia de una idea de Nacion compleja y
diversa, alimentada por naciones culturales en su seno, y que mediante el encaje adecuado
de estas dentro de la Nacion comun, contribuyera a que nuestro pais fuese mas auténtico
con sus propios fundamentos y su razon de ser. Quiza fuera bueno recuperar para ello la
lectura de aquel titulo esclarecedor que Julidn Marias dedicé a uno de sus mejores ensayos:
“Espafia inteligible. Razon historica de las Espafias”.
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