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DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBLE

Estrategias, politicas y practicas
para lograr la Agenda 2030 en
la regién mediterranea

Jérémie Fosse

.,

[lustracion de Carole Hénaff

La cuenca mediterrdanea es un ecosistema natural inico con una riqueza cultural
excepcional y una gran diversidad humana. Es un lugar de cambio constante, configurado
por actividades econdmicas y sociales desde hace miles de afios. Sin embargo, la
urbanizacidn exponencial, los patrones de hipermovilidad y la expansion demografica estan
afectando profundamente su equilibrio a un ritmo sin precedentes. La region mediterranea
también estd experimentando un crecimiento econémico incontrolado (al menos hasta la
aparicion de la COVID-19), con cadenas de valor de produccién y consumo insostenibles
basadas en estilos de vida con alto contenido de carbono y productos bésicos globalizados.
También esta expuesta de forma natural a inundaciones, incendios y sequias, fendmenos
extremos que se prevé que aumentaran drasticamente a medida que evolucione la crisis del
clima y la biodiversidad.

El Mediterraneo sufre una crisis sistémica

La combinacion de la emergencia ambiental actual y la crisis socioecondémica con
situaciones politicas sensibles dentro y entre los paises, lo cual supone un reto importante
para toda la comunidad mediterranea. Para afrontar estas crisis interrelacionadas que
ponen en peligro nuestro futuro comun, los paises mediterraneos, como parte de las
comunidades globales de las Naciones Unidas, aprobaron en 2015 la Agenda 2030 y sus 17
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con 169 hitos que cubren todos los principales
retos ambientales, sociales y economicos. Ademas, la Estrategia Mediterraneo por el

Desarrollo Sostenible 2016-2025 (EMDS), aprobada en el marco del Convenio de Barcelona,
destaco cinco objetivos estratégicos para potenciar el camino hacia una region

mediterranea mas inclusiva, respetuosa con el medio ambiente y préspera. Sin embargo,

con solo 10 afos por delante y la actual necesidad urgente de reconstruir una economia
radicalmente afectada por la Covid-19, es hora de acelerar la transformacion socioecolégica

basada en el empoderamiento de la sociedad civil, el compromiso de los grupos de interés
clave y el lanzamiento de politicas, practicas y estrategias sélidas relacionadas con la
energia, la economia y las comunidades sostenibles en el Mediterraneo.

Los ODS no son asumibles al ritmo actual

El dltimo informe [1] sobre el estado de los ODS en los paises mediterraneos muestra
claramente que, por ahora, ninguno de los paises mediterraneos esta en via de conseguir

dichos objetivos.

Tabla de tendencias de los ODS en los paises mediterraneos
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Una de las actuaciones mds alarmantes de refiere al estado del medio ambiente: ODS 14 -
Vida Submarina y ODS 15 - Vida de los ecosistemas terrestres. El elevado de ritmo de
pérdida de la biodiversidad en un punto critico como el Mediterraneo pone en peligro la
subsistencia de las comunidades locales que dependen en gran medida de recursos
naturales como la pesca o la agricultura. La region también se enfrenta a grandes retos
relacionados con la integracién social, tal y como miden el ODS 5 - Igualdad de género y el
ODS 10 - Reduccioén de las desigualdades. Las brechas sociales y econdmicas entre y
dentro de los paises siguen siendo inaceptables y constituyen un obstaculo importante para
la integracion regional. Otra cuestion critica se refiere a la agricultura y las dietas, tal y
como representa el ODS 2 - Hambre Cero, con la necesidad de aumentar el rendimiento
agricola y recuperar las dietas mediterraneas saludables basadas en estilos de vida
sostenibles.

También hace falta una gran inversion puiblica y privada en I+D, educacion,
infraestructuras verdes, cadenas de valor sostenibles, ciudades saludables e industrias con
bajas emisiones de carbono para mejorar el ODS 9 - Industria, innovacion e infraestructura,
el ODS 12 - Produccién y consumo responsables y el ODS 11 - Ciudades y comunidades
sostenibles. Estos ODS requieren estrategias de disefio mas efectivas y la implementacién
de politicas transformadoras para desvincular el crecimiento econémico de la destruccion
ambiental y avanzar hacia economias més circulares, azules y verdes.

Observando el nivel de cumplimiento del ODS 8 - Trabajo digno y crecimiento econémico,
queda claro que el fortalecimiento de los derechos y las normas laborales a la hora de
abordar los efectos negativos es otro reto importante. Podemos decir lo mismo de la
libertad de expresion, la corrupcion, los conflictos y la inestabilidad politica, cubiertos por
el ODS 16 - Paz, justicia e instituciones so6lidas. En general, el acceso a servicios e
infraestructuras basicos es bueno y va mejorando, tal como se puede ver particularmente
con las puntuaciones de la ODS 6 - Agua limpia y saneamiento. Aun asi, la monitorizacion y
la accion constantes son necesarias, sobre todo debido a los efectos esperados del cambio
climatico en la region: sequia, desertizacion e inundaciones.

El Mediterraneo tiene un rendimiento considerablemente mejor en cuanto a los resultados
socioeconomicos, controlados con el ODS 1 - Fin de la pobreza, la ODS 3 - Salud y
bienestar y el ODS 4 - Educacién de calidad. En comparacion con el resto del mundo,
también lo hace mejor -relativamente- en la mitigacion del clima, controlada con el ODS 7 -
Energia limpia y asequible y la ODS 13 - Accion climatica. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que, a pesar de las puntuaciones relativamente altas, los logros de los ODS 4y 13
estan disminuyendo. En relacion con esto, es dificil determinar como se pueden controlar y
evaluar los esfuerzos gubernamentales. Por ejemplo, solo un pais mediterraneo, Marruecos
(de la medida de una pequena ciudad mediterranea), estd en vias de mantener el
calentamiento por debajo de los 2 °C, el objetivo del Acuerdo de Paris de 2015.

En cuanto a la cuestion de la cooperacion regional y las asociaciones promovidas por el
ODS 17, el Mediterraneo se encuentra claramente por detras. A pesar de que los Acuerdos
Multilaterales Ambientales (AMA) regionales como el Convenio de Barcelona por la
proteccion del mar Mediterraneo o las instituciones intergubernamentales regionales como
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la Union por el Mediterraneo (UpM) son iniciativas politicas valiosas y necesarias para un
gobierno multilateral, la medida y la complejidad de los retos descritos anteriormente van
mas alla de su capacidad técnica, financiera y politica actual. En los ultimos afios, la Union
Europea (UE) ha puesto en marcha varios programas tematicos relevantes de cooperacion
en el ambito regional y subregional (WestMed, PRIMA) y mecanismos financieros (ENI,
Interreg) para mejorar el entorno normativo, empresarial y politico entre los paises del
norte y del sur. A pesar de esto, actualmente falta una vision ambiciosa, integrada y de alto
nivel que pueda cambiar de manera rapida y eficaz los actuales patrones de desarrollo
negativos e influir de manera positiva y estructural en la region.

El dltimo informe sobre el estado de los ODS en los paises
mediterraneos muestra claramente que, por ahora, ninguno de los
paises mediterraneos esta en vias de conseguir dichos objetivos

La alta interconexién entre los ODS también permite la apariciéon de lo que se conoce como
efectos spillover. [2]. Estos son efectos positivos o negativos que las acciones de un pais
pueden tener sobre otros paises y que pueden afectar su capacidad de conseguir los ODS,
como por ejemplo efectos medioambientales relacionados con el uso de recursos naturales
y la contaminacion, competencia fiscal desleal, secretos bancarios, normativas laborales
internacionales, accidentes mortales en el trabajo, comercio de armas y criminalidad
internacional organizada. En el Mediterraneo, estas reacciones negativas estan
desgraciadamente muy presentes por culpa de las grandes diferencias socioeconémicas
entre los paises y la manca de integracion y colaboracion regional.

Debilidad del compromiso y la implicacion de las partes
interesadas

Para lograr los ODS, todos los participantes sociales tendrian que promoverlos y
sostenerlos activamente. Los gobiernos, las empresas y los ciudadanos necesitan una
accién transformadora e inclusiva, porque el progreso gradual y los cambios politicos
superficiales no seran suficientes. El Informe del SDSN pone un gran énfasis en las
practicas participativas para implicar las partes interesadas en los procesos decisorios
cooperativos. Para lograr los ODS hacen falta cambios profundos en las politicas, las
inversiones y las tecnologias, pero el éxito no seré posible sin movilizar a las partes
interesadas y cambiar las normas para permitir la transformacion de los ODS. Esta
transformacion profunda para lograr la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris sobre el cambio
climéatico es cada vez méas urgente. En este contexto, los participantes tradicionales a
menudo no tienen la capacidad de responder adecuadamente, ya sea en términos de
conocimiento de la materia o de capacidad y motivacién para una accion rapida.

Los gobiernos locales y nacionales a menudo tienen la vision necesaria a medio y largo
plazo y en general actiian en beneficio del interés publico. No obstante, suelen reaccionar
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con lentitud a los cambios y a menudo estan mas interesados en los problemas nacionales o
locales que en los retos transfronterizos. También podemos encontrar que los gobiernos
tengan una mentalidad poco abierta y restrinjan el flujo de informacion en una sola
direccion: de arriba abajo. Las empresas, en cambio, suelen tener una naturaleza mas
dindmica y muy organizada y a menudo tienen la capacidad técnica y financiera necesaria
para implementar los cambios. Sin embargo, acostumbran a tener un planteamiento
estrecho y un razonamiento a corto plazo, con el riesgo de que surjan posibles conflictos
entre los beneficios publicos generales y sus propios intereses privados. A menudo se alude
a las organizaciones no gubernamentales (ONG) cuando se habla de cambios globales, por
sus visiones a largo plazo, el conocimiento de campo, la adaptacion organizativa y el
idealismo sin animo de lucro. Aun asi, en la region mediterranea el sector esta muy
fragmentado, sufre una falta generalizada de financiaciéon y a menudo se encuentra
demasiado especializado o poco calificado.

Brechas entre ciencia, politica y sociedad

Un desafio importante a la hora de lograr los ODS en la region mediterranea es la distancia
entre aquello que nos explica la ciencia, las politicas que promueven los gobiernos y aquello
que hacemos colectivamente como ciudadanos. Dicho de otro modo, los problemas
medioambientales crecientes a los que se enfrenta el mundo se agravian con la falta de
coordinacion entre los diferentes participantes de la comunidad cientifica, la politica y la
civil. Los responsables politicos a menudo no utilizan ni comprenden las evidencias
cientificas: esto da lugar a una creciente desconexion en la que se excluyen o se desestiman
oportunidades de colaboracién. Para combatir este hecho, hay que mejorar la interconexion
ciencia-politica, es decir, el proceso que tiene como objetivo identificar, formular y evaluar
politicas para mejorar la eficacia del gobierno. Para cumplir estas tareas, la interconexién
depende de las interrelaciones fructiferas entre la comunidad cientifica, el mundo de la
politica y los profesionales que trabajan sobre el terreno.

Un desafio importante a la hora de lograr los ODS es la distancia
entre aquello que nos explica la ciencia, las politicas que
promueven los gobiernos y aquello que hacemos colectivamente
como ciudadanos

Aun asi, el problema se extiende mas alla de la falta de transferencia de conocimiento y
coordinacion, puesto que otros vacios también contribuyen al fracaso parcial de la
interconexion ciencia-politica. A pesar de que puede haber un exceso de datos en algunos
asuntos, hay carencias irrefutables en otros. Ademas, la informacion cientifica a menudo no
tiene interoperabilidad y pocas veces estd disponible en un solo lugar. Esto dificulta la
comunicacion eficaz de los resultados a los politicos y a los responsables de la toma de
decisiones, cosa que impide el desarrollo y la implementacion a tiempo de politicas sélidas.
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La interconexion entre ciencia y politica también necesita una estructura de gobierno eficaz
y robusta que fomente mejores mecanismos de interaccion e implementaciéon. Una
interconexion dindmica ciencia-politica-sociedad es un instrumento basico para dar una
base soélida a la toma de decisiones medioambientales, a la vez que implica los participantes
correctos para lograr los ODS. En el contexto actual de aumento de las emisiones de
carbono y de esfuerzos insuficientes de mitigacion del cambio climatico, se puede concluir,
igual que el informe del PNUMA [3], que los cambios graduales no sirven de nada y que
hacen falta acciones répidas y transformadoras. Por lo tanto, para lograr los ODS hara falta
la cooperacion de una multitud de investigadores, politicos y profesionales de una amplia
gama de disciplinas con prioridades e intereses diferentes. Esto requiere comprender
totalmente las interacciones entre varios conjuntos de culturas, visiones y objetivos.

Ejemplo de mecanismo complejos de gobernanza internacional
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Fuente: eco-union

Una visién sistémica para catalizar la transformacién

Basandose en esta premisa, cualquier cambio sistémico tiene que ir de la mano de un fuerte
planteamiento para lograr los ODS, tanto como vision normativa como para guiar la accion
concreta. Las seis transformaciones identificadas en el informe del SDSN ofrecen una
herramienta importante para entender la interconexién de los objetivos en la era del
Antropoceno. Del mismo modo, se propone una vision que conecte todos los ODS, basada
en los limites planetarios a la actividad humana. Esto sitia en el centro al medio ambiente y
a la biosfera por su papel esencial para que florezca una sociedad humana sostenible. Un
tercer componente, también vital, es una economia que nos ayude a conseguirlo, es decir,
una economia que necesita servir el conjunto de la sociedad. Conceptualizar esto como tres
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grupos de objetivos interdependientes e interconectados también nos ayuda a identificar
posibles sinergias entre los objetivos y a dar mas estructura y orientacién a nuestros
esfuerzos hacia la sostenibilidad, siempre teniendo en cuenta los cimientos ecolégicos
sobre los cuales descansan la sociedad humana y la economia.

Vision transformadora de los ODS

Fuente: Stockholm Resilience Centre, Universidad de Estocolmo

Participantes de la sociedad civil mas fuertes para potenciar
los cambios

Es necesario que la sociedad civil mediterranea desarrolle un nuevo rol indispensable para
conseguir esta reorganizacion de los ODS. El éxito de la transformacién hacia la
sostenibilidad en el Mediterraneo depende del activismo social que moviliza a las partes
interesadas y cambia las normas. Un amplio conjunto de grupos organizados y no
organizados, ONG, movimientos sociales, comunidades de base, grupos de defensa y
similares ven como su rol amplia y difumina los limites entre sectores. Sus funciones
incluirén ser facilitadores, convocantes e innovadores, pero también proveedores de
servicios y defensores. Es importante destacar que ellos también se ven afectados por el
cambio de contexto econdmico, geopolitico y tecnologico de nuestros tiempos. Como
resultado, el compromiso social estda cambiando y los modelos de financiacion tradicionales
se alteran.

Estas redes diversas y evolutivas son cada vez mas innovadoras a la hora de resolver los
retos sociales y apoyar a los gobiernos de todos los niveles. Sin embargo, en vista de su
nuevo contexto, caracterizado por una incertidumbre cada vez mas grande, los
participantes de la sociedad civil no pueden alcanzar el impacto necesario actuando de
forma aislada. Por lo tanto, las nuevas formas de afrontar los retos sociales tienen que
transcender las fronteras tradicionales, para que la sociedad civil se relaciona méas
estrechamente con el gobierno, las empresas y las organizaciones internacionales. De este
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modo, se pueden optimizar el poder y la influencia de la sociedad civil para permitir el
maximo impacto. Cémo se muestra a continuacion, la sociedad civil se puede considerar
como la cola que conecta la actividad publica y privada para fortalecer su influencia
positiva comun y contribuir en una interaccién méas fuerte y frecuente entre los sectores.
Dicho esto, es vital que los participantes de la sociedad civil conserven su integridad y su
proposito ante esta nueva funcion. Solo asi la sociedad civil podra responsabilizar a las
partes interesadas y actuar como perro guardian y defensora de los marginados [4].

Un nuevo papel para la sociedad civil
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Fuente: Férum Econémico Mundial

Promocion de un sistema energético renovable,
descentralizado y democratizado

En nuestra investigacion, prevemos tres motores estratégicos para impulsar la realizacion
de la Agenda 2030 y acelerar la transformacién socioecoldgica de la region mediterrénea.
En primer lugar, la energia limpia, renovable, descentralizada y asequible para todo el
mundo es una base esencial para la transicion sostenible. Hoy en dia la region depende en
gran medida de los combustibles fosiles, puesto que estos representan el 58 % de su
combinacién energética, mientras que las renovables son solo un 11 %, con una tasa de
dependencia de la importacién energética del 44 % [5]. Se puede fomentar el desarrollo de
energias renovables mediante la descentralizacion del sistema energético para satisfacer el
aumento de la demanda, la cual se prevé que se triplique en las proximas dos décadas en
los paises del sur del Mediterraneo. Esto da lugar a una mayor interconexion entre paises y,
a la vez, a redes de energia méas resistentes.

En el contexto de estas profundas transformaciones dentro de la escena energética, es
importante no perder de vista la equidad y la justicia social. Poner la energia renovable en
manos de las comunidades es una manera de reducir el poder de los contaminadores, a la
vez que se incentiva la generaciéon democratica y descentralizada de energias renovables
[6]. En cuanto a las consecuencias sobre la equidad, la transicion a la energia renovable
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mejorara el acceso a servicios energéticos modernos para todo el mundo a medida que
aumente la demanda de energia per capita en los paises del sur del Mediterraneo. Los
logros en eficiencia energética reduciran el consumo de energia, a la vez que mejoraran la
competitividad industrial, aumentaran el gasto en mejoras y, por lo tanto, no impediran el
crecimiento del PIB. Del mismo modo, los hogares y las empresas pueden reinvertir sus
ahorros en las economias locales. Todo esto se traduce en la creaciéon de ocupacion y en el
bienestar en toda la region.

El marco de transicion energética
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Fuente: Friends of the Earth Europe

Hacia una economia circular, inclusiva, verde y azul en el
Mediterraneo

En segundo lugar, apoyar a las economias que proporcionen bienes y servicios respetuosos
con el medio ambiente, creen puestos de trabajo justos y promuevan la igualdad social es
uno de los mayores retos de la transicion sostenible. Una parte importante para alcanzar
una economia mas ecoldgica es mediante modelos de produccién y consumo mas
sostenibles [7]. El concepto de economia “circular” o “espiral”, que tiene como objetivo
reducir los residuos y aumentar el reciclaje para hacer un mejor uso de los recursos
naturales, también se tendria que integrar en las politicas y estrategias econémicas en el
ambito regional, nacional y local. La “economia azul”, es especialmente importante para el
Mediterraneo puesto que fomenta una mejor gestion de nuestros mares y recursos marinos
en los sectores del turismo, la pesca, la acuicultura, el transporte maritimo, la biotecnologia
y la energia marina [8].
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Relacionado con esto, una manera innovadora de conservar los ecosistemas a la vez que se
ofrece a la economia un potencial de crecimiento son las soluciones basadas en la natura
(SbN) [9]. Son acciones para proteger, gestionar de manera sostenible y restaurar los
ecosistemas que, a la vez, abordan los retos de la sociedad. De este modo, los beneficios
ambientales y de biodiversidad van de la mano de la mejora del bienestar humano. Esta
gestion y uso sostenibles de la naturaleza para hacer frente los retos socioambientales son
muy necesarios en la regién mediterranea.

El esquema de la economia circular

CIRLLALAR ECOMROMY

Fuente: Comision Europea

Ciudades, territorios y comunidades verdes, productivas e
inclusivas

El tercer motor esencial para la transicion es promover que las comunidades locales actien
como agentes de cambio y den ejemplo [10]. Las comunidades sostenibles pueden
satisfacer las diversas necesidades de los residentes, familias y otros usuarios y contribuir a
la alta calidad de vida y a la prosperidad compartida. Esto incluye el uso eficaz de los
recursos naturales, la mejora del medio ambiente, la promocion de la cohesion y la
inclusién sociales y el fortalecimiento del bienestar. [11].

El esquema de las comunidades sostenibles
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COMMUNITIES

Fuente: The Egan Review Skills for Sustainable Communities

También se considera que las ciudades y los territorios locales son protagonistas
importantes de la transicién, por su papel como centros de innovacidn y experimentacion
que conectan personas e ideas [12]. La ciudad productiva, tanto con la generacion de
energia como mediante la agricultura urbana, es una nueva idea que ha ido ganando
bastante terreno e interés en los tltimos afios, tanto en circulos académicos como
profesionales. Esta produccion local se tiene que implementar como solucion basada en la
naturaleza para evitar divisiones sociales y la exclusion de grupos vulnerables.

Conclusiones

Segun analisis anteriores, queda claro que al ritmo actual la regién mediterranea no
conseguira implementar la Agenda 2030 y seguira siendo muy vulnerable a la crisis
sistémica actual. Faltan diez anos para el 2030 y esta es la tltima oportunidad de la region
para cambiar radicalmente el actual statu quo y aplicar estrategias y politicas ambiciosas
que impulsen el cambio hacia un desarrollo mas inclusivo, respetuoso con el medio
ambiente y justo. En cierto modo, la pandemia de la Covid-19 amplifica el espacio y la
necesidad de una respuesta rapida, eficiente y completa de todos los sectores de la
sociedad. El empoderamiento de la sociedad civil, el compromiso de las partes interesadas
y el marco de cooperacion entre ciencia-politica-practica son las condiciones necesarias
para avanzar hacia la sostenibilidad en la region. Si nos centramos en particular en los
motores estratégicos de la energia, la economia y las comunidades, creemos que el
Mediterraneo puede recuperar un camino sostenible y volver a ser un lugar donde los
ciudadanos vivan en armonia, paz y prosperidad compartida.

Nota: este articulo se basa en un documento de trabajo sobre el estado de la sostenibilidad
en el Mediterraneo, coescrito por Jérémie Fosse y Nuera Hannisdal, que se publicard a
finales del 2020.
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