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FRONTERAS, MIGRACIONES, ASILO Y REFUGIO

;La marea ha cambiado?
Refugio y asilo en el espacio
euromediterraneo

Dawn Chatty

[lustracion de Carole Hénaff

La extension acuosa del mar Mediterraneo, también denominado Mare Nostrum (nuestro
mar) o Mare Internum (el mar interior) por toda su orilla norte y Bahr Al Abyad Al-
Mutawasit -el mar interior blanco (mediano)- por toda su orilla oriental y meridional, ha
servido durante siglos mas como conector que como separador. Esta gran masa de agua
interior ha sido un conducto para el comercio maritimo y el intercambio sociocultural y, a
menudo, también un espacio de escapada, exilio y asilo. Entre los siglos XI y XIII, vio cémo
se ponian en marcha expediciones militares europeas para ‘recuperar Tierra Santa’. En el
siglo XV, se firmaron varias capitulaciones entre el Imperio Otomano y sus principales
ciudades comerciales con Venecia, Génova, Lucca, Florencia y Amalfi, lo que cre6 un
importante movimiento mercantil a lo largo del Mediterraneo. Estas relaciones
diplomaticas y comerciales se extendieron mas tarde a Francia, Alemania y otras naciones
europeas y fueron testigos de un trafico importante de sedas, textiles y alfombras, entre
otras mercancias, desde la terminal de la ruta de la seda hasta Europa a través del
Mediterraneo. Paralelamente a esta progresiva evolucion, aparecieron los corsarios entre
los siglos XVI y XVIII, quienes alteraron muchas de estas relaciones comerciales
establecidas y crearon hostilidades e inseguridad en todo el Mediterraneo.

A lo largo de los siglos, el mar Mediterraneo ha sido un conducto
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para las relaciones economicas, militares y diplomaticas, pero
también una via de escape para los quién buscaban seguridad o
temian ser asesinados

A lo largo de los siglos, el mar Mediterrdneo ha sido un conducto para las relaciones
economicas, militares y diplométicas, pero también una via de escape para quienes
buscaban seguridad o temian ser asesinados. Shakespeare situé en el Mediterraneo el
argumento de su obra Pericles, el principe de Tiro. Pericles se dirige al mar Mediterraneo
cuando el rey Antioco lo amenaza de muerte. En esta particular obra de teatro se detallan
las tormentas, los naufragios, el asilo y el resurgimiento, seguidos de una travesia maritima
mas peligrosa y, finalmente, la unificacién familiar y el retorno a su tierra a través del mar.
Durante siglos, el Mediterraneo ha transportado individuos y grupos que buscaban
seguridad en sus costas norte, este y sur. Hasta el final del siglo XX, el mar Mediterraneo
sirviéo como un espacio familiar de movimiento a través de su masa de agua,
proporcionando asilo y refugio cuando era necesario y facilitando el retorno cuando era
posible.

Durante el tultimo cuarto del siglo XX, los movimientos que atravesaban el Mediterraneo
desde Africa empezaron a atraer mucha atencién negativa. Esto alteré el turismo de las
playas mediterraneas porque, aparentemente, amenazaban Europa con una “invasion
masiva”. Se firmaron varios acuerdos bilaterales e internacionales para gestionar este
creciente movimiento subterréneo, principalmente de jovenes africanos. Por ejemplo, se
crearon paquetes de incentivos con Marruecos y Libia para mantener a los migrantes en
centros de retencion y alejados de las fronteras de Europa [1]. En la década de 1990, el
nimero de refugiados y migrantes forzados en todo el mundo aumenté vertiginosamente de
unos 2,5 millones en 1975 a méas de 22 millones a finales del siglo XX. La respuesta
humanitaria europea a este nimero de migrantes forzados que aumentaba rapidamente fue
endurecer y formalizar la “Fortaleza Europa” (véase el grafico del desplazamiento mundial).
Los migrantes y los refugiados se tenian que mantener fuera de Europa a toda costa. En
2001, la Union Europea aprobd una directiva para armonizar la legislacion sobre las
sanciones a los transportistas por aire, mar y tierra (autocares) con la que se rechazaba el
transporte de cualquier persona sin documentacion o visado de entrada. Esta directiva
desafiaba el articulo 13 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que
establece que, en caso de persecucion, todo el mundo tiene derecho a buscar asilo y a
disfrutarlo en cualquier pais. Los migrantes forzados y los refugiados sin documentacion se
vieron obligados a encontrar otros medios para cruzar el Mediterraneo, donde podian
solicitar asilo como refugiados que huian de la persecucion, tal como garantizaban el
Convenio sobre Refugiados de Ginebra de las Naciones Unidas de 1951 y su Protocolo de
1967.
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World-wide Displacement

The scale of displacement

UNHCR Persons of concern

1975 2.5m

1994 27m

1999 22m

2009 3B6m

2014 59.5m

2019 70.8 m**

** refugees under UNHCR mandate =204 m
Palestinians under UNRWA mandate = 5.6m
World-wide total refugees = 26m
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Fortaleza Europa

Obligados a aceptar una solicitud de asilo en su tierra como firmantes del Convenio de
Ginebra de 1951, la mayoria de los estados europeos empezaron a preocuparse cada vez
mas a medida que el paso maritimo de refugiados y migrantes forzados seguia aumentando
durante la primera década del siglo XXI. Los estados miembros de la Unién Europea
buscaron entonces maneras de reducir las posibilidades de los migrantes forzados de llegar
a las costas europeas. E1 2004 se puso en funcionamiento la Agencia Europea de la Guardia
de Fronteras y Costas (FRONTEX) del espacio Schengen para coordinar los controles de las
fronteras exteriores de Europa. Sin embargo, esta instituciéon no ha hecho casi nada para
parar el creciente movimiento irregular que cruza el Mediterraneo, en particular los pasos
que se producen desde Albania a Italia y desde Libia a Sicilia. Los politicos europeos,
especialmente los populistas, empezaron a sefialar a estos movimientos como una amenaza
para la soberania nacional. En 2009, por ejemplo, Italia, con Berlusconi, firmé un “Tratado
de amistad” con Libia por el cual Italia se comprometia a pagar a Libia 5.000 millones de
ddlares en reparaciones por su dominio colonial de 1911-1943; ademas, los dos paises
acordaron cooperar en la lucha contra la inmigracién ilegal. De hecho, los guardacostas
italianos ahora podrian deportar rapidamente embarcaciones de inmigrantes ilegales hacia
las costas libias, saltandose los procedimientos para presentar posibles solicitudes de asilo.
En 2017 se firmé un acuerdo similar para devolver migrantes y solicitantes de asilo a Libia
entre Italia y Libia [2].

La respuesta humanitaria europea a este numero de migrantes
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forzados que aumentaba rapidamente fue endurecer y formalizar la
“Fortaleza Europa”. Los migrantes y los refugiados se tenian que
mantener fuera de Europa a toda costa

Estas medidas extremas surgidas de la mentalidad de fortaleza de Europa se sumieron en el
caos cuando en octubre de 2013 se hundieron dos embarcaciones de refugiados y
migrantes forzados cerca de Lampedusa (Italia), con aproximadamente 400 personas
muertas. El nuevo primer ministro italiano, Enrico Letta, tuited que se trataba de una
inmensa tragedia y reconocia el deber béasico humano de los italianos de salvar vidas. Asi,
lanzé la Operacién Mare Nostrum. Este programa se desarroll6 durante dos afos entre el
2013 y el 2014 y se le atribuye haber salvado mas de 150.000 vidas, muchas de las cuales
eran de sirios que huian de la implosion de seguridad en su pais. Aun asi, esta operacion
fue financiada unicamente por el gobierno italiano y no por la Unién Europea. Al cabo de
dos afios, Italia pidié apoyo a la UE para gestionar las operaciones de busqueda y rescate,
afirmando que ya no se podia permitir mantener estas operaciones sin la ayuda de sus
socios de la UE. Teresa May, entonces ministra del Interior britanica, afirmo que el Reino
Unido no apoyaria nuevas operaciones de este tipo. La mentalidad de fortaleza de mantener
fuera de Europa los migrantes forzados y reducir el nimero de personas que podian
aprovechar la oportunidad de pedir asilo se habia consolidado legalmente. Maurice Wren,
el jefe del Consejo para los Refugiados del Reino Unido, se mostré mordaz en su
contrapunto destacando el hecho de que Teresa May y otros politicos no vieran que el
mundo se encontraba en medio de la crisis de refugiados mas grande desde la Segunda
Guerra Mundial. En 2015, la UE aprobo finalmente una operacion de bisqueda y rescate
limitada, la Operacién Triton, con vigilancia restringida a 30 millas nauticas de la costa
italiana.

La crisis europea de los refugiados de 2015

La crisis de los refugiados a la que se referia Maurice Wren era, por supuesto, la crisis
humanitaria siria que habia visto como cerca de la mitad de su poblacion de 21 millones de
personas se desplazaba interiormente o atravesaba las fronteras internacionales mientras
Siria entraba en el cuarto afo de conflicto armado que habia desembocado en una guerra
indirecta en la cual participaban Irdn, Rusia y el Estado Isldmico. Mas de seis millones de
sirios habian tenido que huir de sus hogares para encontrar seguridad en otra parte de
Siria, mientras que cerca de 5 millones més habian buscado seguridad atravesando las
fronteras de Jordania (600.000), del Libano (1.200.000) y de Turquia (més de 3.800.000). La
mayoria de los sirios esperaban en estos estados vecinos, confiando en que podrian volver a
su pais pronto cuando las condiciones lo permitieran. Por varios motivos, pero también
porque suponian que el retorno seria posible en un futuro préximo, muchos rehusaron
inscribirse como refugiados en la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). Muchos profesionales de clase media y jévenes activistas se quedaron en las
principales ciudades de Siria dirigiendo consejos consultivos locales y gestionando los
servicios municipales.
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Pero a mediados de 2015, el bombardeo aéreo ruso de muchas ciudades y pueblos de Siria,
junto con la rapida expansién y la toma del control de gran parte del pais por parte del
Estado Islamico (Daesh), provoc6 una salida masiva del pais. Este millon de sirios que huia
del bombardeo aéreo y de la posible toma de control extremista y yihadista pasé por
Turquia y por el puente terrestre hacia los Balcanes, con la intencién de llegar a lugares
seguros de Europa donde muchos, por no decir la mayoria, ya tenian miembros de sus
familias (particularmente en Alemania y en Suecia). Otros decidieron cruzar el
Mediterraneo, muchos con resultados tragicos, mientras las fotos de un agente de policia
turco que llevaba el cuerpo sin vida del nifio de tres afios Ayan Kurdi llegaban a los medios
de comunicacion. El choque publico de estas imagenes tragicas se intensificé con otras
historias de sirios desesperados en esta entrada masiva. Europa reacciond en gran medida
de forma unitaria: “Lo podemos hacer”, dijo Angela Merkel el septiembre del 2015 y
anuncio6 que abria las puertas de Alemania a los sirios que buscaban seguridad, asilo y una
reunificacion familiar. Casi 800.000 sirios llegaron a Alemania a pie por el enlace terrestre
que cruzaba los Balcanes, pasando por Hungria, Austria y después hacia Alemania. Los
informes de prensa de sirios y otros solicitantes de asilo maltratados en las fronteras de
Hungria durante su camino provocaron respuestas airadas de los paises de Europa
occidental y una comprension todavia mas grande hacia estos migrantes forzados que
buscaban asilo. Cuando el hiingaro Viktor Orban declar6 que estos sirios no eran realmente
refugiados, sino en realidad “migrantes ilegales”, “migrantes econdmicos” y “musulmanes”
(encima!) que afectarian la naturaleza cristiana de su pais, fue ampliamente ridiculizado.
Cuando construyd una valla alrededor de la frontera sur del pais, la Uniéon Europea lo
reprendié y manifesté que Europa apenas habia derrocado sus muros y que él no podia
volver a erigirlos.

¢Reforzar la fortaleza?

A medida que avanzamos hacia el 2020, encontramos que el posicionamiento de Orban ha
ido ganando apoyo en Europa y que otros paises estan construyendo muros para disuadir a
los refugiados y los solicitantes de asilo de entrar a Europa. La cobertura mediatica, en
febrero de 2020, de la brutalidad con la que se encontraron los refugiados y los solicitantes
de asilo que intentaban entrar en Grecia desde la frontera terrestre de Turquia y aquellos
que intentaron llegar a las islas griegas con pequefias embarcaciones no fue nada
compasiva. A pesar de los informes sobre el uso de gas lacrimdégeno, balas de goma y
municidn real para frenar a los migrantes forzados que intentaban cruzar de Turquia a
Grecia o del fotoperiodismo que mostraba a la policia griega empujando los barcos hacia el
mar con, en algunos casos, nifios pequeinios ahogandose, apenas hubo ninguna reaccion
publica. Parecia que los medios convencionales habian dejado de ser comprensivos y que la
prensa mas liberal habia sido amordazada. Parecia necesario adoptar medidas rigurosas y
salvajes para frenar a las decenas de miles de refugiados y migrantes forzados que podrian
venir; los gobiernos parecian creer que podria haber una entrada masiva que sobrecargaria
tanto el estado receptor que este se veria incapaz de alimentar y alojar a estas multitudes.
Grecia era considerada la primera linea de defensa de la fortaleza de Europa, como si se
tratara de librar una guerra. No importaba que Turquia ya alimentara y alojara a cuatro
millones de sirios desplazados -cuatro veces el numero que habia alojado Alemania.
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La hostilidad en los paises vecinos a Siria ha sido provocada por los
politicos que han utilizado los refugiados como cabezas de turco
para culparlos de las dificultades econdmicas que habia en sus
paises incluso antes del 2011

La posicion humanitaria y acogedora de Alemania y otros paises de la UE de brindar
hospitalidad condicional, para utilizar el concepto desarrollado por Derrida [3], con los
pocos detractores de la idea (Hungria, Polonia y Eslovenia), parecia haber dado lugar a una
hostilidad brutal europea generalizada hacia los refugiados y los solicitantes de asilo.
Mientras que la contencion en los paises adyacentes a Siria habia sido el principal esfuerzo
politico europeo por mantener su aspecto de fortaleza, el escudo protector de la UE a lo
largo del Mediterraneo se habia desplazado y ahora se consideraba que Grecia se
encontraba en la primera linea de defensa de Europa ante una horda de invasores. Estas
politicas de disuasion han existido durante mucho tiempo. Teresa May fue la primera en
usar el argumento de la disuasion al principio de la crisis de Siria cuando los sirios se
desplazaban pagando a traficantes para que los llevaran a través del Mare Nostrum en
pequeinas embarcaciones. ‘No los salvéis’, argumentd; esto solo animaria a los otros a
seguirlos. Al principio, Italia, Francia e incluso Espana y Malta rehusaron esta 1dgica
inmoral y continuaron haciendo misiones de btisqueda y rescate por el Mediterraneo.
Cuando los gobiernos empezaron a cansarse de este costoso ejercicio, el tercer sector
asumio el control, hasta que ellos también fueron clausurados por una intervencion
gubernamental més fuerte y de tendencia populista.

¢De donde viene esta vergonzosa falta de valentia moral para abordar los problemas de la
migracion forzada en las puertas de la misma Europa? ¢Es realmente, como ha
argumentado Derrida, que la hospitalidad contiene para sus adentros hostilidad y que, con
el paso del tiempo y la presion de las cifras con un espacio y unos recursos soberanos
limitados, la hostilidad acaba ganando? ¢O es mas bien que la solidaridad y la reciprocidad
que compartian originalmente los estados europeos se han visto minadas por la actitud
permisiva hacia los pocos estados (Hungria, Polonia y la Republica Checa) que no querian
compartir la carga? ¢Estas pocas manzanas podridas corrompieron realmente el resto del
cesto? En vez de pedir responsabilidades a estos pocos estados no liberales, parece que
hemos visto como sus politicas y sentimientos ganaban terreno, y ahora disuadir a los
refugiados y los solicitantes de asilo de llegar a costas seguras se ha convertido en la
norma. Incluso el celebrado Pacto Mundial de las Naciones Unidas sobre refugiados, puesto
en marcha el diciembre de 2018, contintia aceptando el concepto de disuadir los migrantes
forzados de llegar a Occidente y prioriza mantenerlos en los paises vecinos, donde a
menudo no hay proteccion internacional y el campo de refugiados se puede acabar
convirtiendo en un campo de trabajo.

Es realmente, como argumento Derrida, que la hospitalidad
contiene dentro suyo hostilidad y que, con el paso del tiempo y la
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presion de las cifras con un espacio y unos recursos soberanos y
limitados, la hostilidad acaba ganando?

En el ambito regional, en Turquia, el Libano y Jordania, la hospitalidad original hacia los
casi 6 millones de sirios desplazados ha empezado a menguar. La hostilidad en estos paises
vecinos ha sido provocada por los politicos que han utilizado a los refugiados como cabezas
de turco para culparlos de las dificultades econdémicas que habia en sus paises incluso antes
del 2011. Sea cual sea la razon, se estd debatiendo el retorno voluntario y una ‘devolucion’
no tan voluntaria y, en algunos casos, se han dado a conocer informes terribles de
tratamiento inhumano a los repatriados. Estas devoluciones involuntarias infringen
claramente el Convenio de Ginebra sobre refugiados de 1951 y la legislacion internacional
sobre derechos humanos posterior a la Segunda Guerra Mundial. Los informes recientes
sobre maltratos a los repatriados en Siria, como también el activismo local para concienciar
de estas infracciones del derecho fundamental de los refugiados a no ser devueltos (segun
el Convenio de Ginebra sobre refugiados de 1951), parecen haber frenado las politicas de
retorno ‘voluntario’ o forzado.

En febrero de 2020, la prensa europea riiié a Turquia por haber abierto su frontera
terrestre con Grecia. Se ha insinuado que Turquia ha hecho un tipo de “chantaje” para
conseguir un nuevo acuerdo con la UE. Pero, {qué ha pasado realmente? ¢Ha cumplido la
UE su parte del acuerdo UE-Turquia firmado en 2016? No del todo. Ademas de este
acuerdo, también estd el hecho de que Turquia era miembro de la OTAN y habia pedido a
sus socios que lo ayudaran a abordar el conflicto en curso en Siria, donde el bombardeo
aéreo ruso y los movimientos de las tropas sirias para recuperar la region de Idlib habian
provocado que cerca de un millén de sirios huyeran, por falta de seguridad, hacia la
frontera turca. El presidente de Turquia, Recep Tayyip Erdogan, ha declarado que Turquia
no tiene mas espacio. A primera vista, si miramos las cifras, podemos constatar su
afirmacion. Turquia tiene cerca de 4 millones de sirios desplazados dentro de sus fronteras.
Turquia, con una poblacién de 84 millones de habitantes, igual que Alemania, ha acogido
cuatro veces el numero de refugiados que tiene Alemania. Las islas griegas, la primera
linea de Europa, han quedado tan masificadas de solicitantes de asilo en campos de
detencion incapaces de trasladarse al continente que un cooperante humanitario griego ha
bautizado estas islas con el nombre de “Guantdnamo” de Grecia.

¢Ha cambiado la marea?

Aun asi, ¢es posible que la marea esté cambiando? La reciente decision del maximo tribunal
de la UE, el Tribunal de Justicia Europeo, de reconocer que Polonia, Hungria y la Reptublica
Checa infringieron la legislacion europea el 2015 cuando no dieron refugio a los solicitantes
de asilo que llegaban al sur de Europa podria sugerir que si. Los tres paises del centro de
Europa se enfrentan a posibles sanciones por negarse a acoger a una parte de los
refugiados, después de que en 2015 los lideres de la UE forzaran, mediante una cuota
obligatoria, a reubicar hasta 160.000 solicitantes de asilo en plena crisis. Republica Checa
acogio a 12 solicitantes de asilo, mientras que Hungria y Polonia se negaron a acoger (The
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Guardian informo el 3 de abril de 2020). Cuatro anos después, en 2020, los estados de la
UE han conseguido asumir algo menos del 50 % de esta cuota.

La reciente decisién del maximo tribunal de la UE, el Tribunal de
Justicia Europeo, de reconocer que Polonia, Hungria y la Reptblica
Checa infringieron la legislacion europea el 2015 cuando no dieron
refugio a los solicitantes de asilo que llegaban al sur de Europa
podria sugerir que la marea estd cambiando

La pandemia de la COVID-19 del 2020 también parece apuntar hacia una mayor solidaridad
y reciprocidad con los refugiados y los migrantes forzados. Los informes de Grecia, Turquia,
el Libano y Jordania sugieren que, en lugar de convertirse en foco de infeccidn, los
refugiados y los migrantes forzados en campos y asentamientos informales asumen la
responsabilidad de informar a otros refugiados sobre el coronavirus. Tal como dijo un lider
del equipo de concienciacion sobre el coronavirus de Moria: “nos tenemos que cuidar a
nosotros mismos”. A pesar de los confinamientos de varios campos, no se ha informado de
ningun caso de Covid-19 en los campos de las islas griegas y los investigadores y los
activistas han empezado a insistir en que el gobierno griego “tendria que dejar de utilizar la
COVID-19 como excusa para obligar a las personas a vivir en zonas segregadas, masificadas
y en condiciones insalubres. En vez de esto, tendria que levantar inmediatamente las
restricciones discriminatorias e injustificadas a la libertad de movimiento de los migrantes,
proteger su salud, examinar las demandas de asilo de manera justa y puntual y reducir
considerablemente y humanamente la masificacion, que ha sido un problema durante afos”
[4].

Actualmente, en Grecia, mas de 60.000 refugiados y migrantes forzados viven en 36 centros
de acogida y campos. La pandemia de la COVID-19 parece haber despertado cierta
humanidad, tal como ejemplifican las intervenciones aceleradas de reunion familiar
negociadas entre Grecia y ocho estados miembros de la UE y Suiza para menores no
acompanados y otros migrantes forzados vulnerables. El Reino Unido (52), Alemania (49),
Luxemburgo (12) y proximamente Suiza (1.600) han aceptado reunir a los menores no
acompafnados con miembros de la familia y aceptar a otros migrantes vulnerables. A pesar
de que estas cifras son pequeias, los procedimientos se estan acelerando. Ya sea a
consecuencia de la pandemia global que nos ha recordado nuestra humanidad comtn o
simplemente por el reconocimiento repetido de que afrontar con éxito la migracion forzada
prolongada no es una cosa nueva para el orden mundial internacional. Pero esto necesita
un esfuerzo internacional, unido y concertado. Este esfuerzo requiere la implicacion y la
accion de la sociedad civil, asi como también respuestas comunitarias a la inhumanidad del
hombre hacia el hombre.
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