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LOS BALCANES Y EL PROCESO DE AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA

La ampliacién de la Unién
Europea vy el largo y complejo
proceso de adhesion de los
Balcanes occidentales

Isabelle loannides
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n chica camina junto a las banderas de Albania, la Unién Europea y de Macedonia del
Norte en Skopje, el 6 de febrero de 2020. El dia antes, la Comision Europea presento su
nueva estrategia de ampliacion de Macedonia del Norte y Albania. Macedonia del Norte y
Albania reaccionaron positivamente a una nueva propuesta de metodologia para admitir
nuevos estados miembros, expresando la esperanza de que abri6 el camino para que Skopje
y Tirana inicien conversaciones formales de adhesion. Foto de Robert Atanasovski/AFP a

través de Getty Images

El estallido de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania en febrero del 2022 ha
provocado que la ampliacion de la Unién Europea sea un objetivo prioritario en la agenda
politica europea y lo ha vinculado indisolublemente a la cuestion de la seguridad europea.
La reestructuracion del panorama politico mundial, en el que la competencia estratégica, la
inestabilidad global creciente y los intentos por socavar la orden internacional basada en
normas son caracteristicas destacadas, ha afiadido complejidad a la adhesiéon de nuevos
estados miembros en la UE. Parece que el imperativo geopolitico ha acelerado la
ampliacion, mientras que los objetivos transformativos del proceso, basados en méritos, no
encajan muy bien en el balance.
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Este articulo proporciona un andlisis critico de la evolucion de la ampliaciéon de la UE a los
Balcanes occidentales y pone énfasis en la perspectiva de la Union Europea y las
principales iniciativas de los estados miembros. También explica cdmo la ambicién y la
esperanza iniciales que representaba la perspectiva de la adhesion para los Balcanes
occidentales derivaron hacia la fatiga de la ampliaciéon. Al mismo tiempo, pone de relieve
los obstaculos para el proceso de ampliacion y para los Balcanes occidentales, y los
esfuerzos llevados a cabo por reactivar la ampliacion de la UE. Finalmente, el articulo
menciona las cuestiones a las que se enfrenta la UE en la nueva legislatura.

La perspectiva de ampliacién de la UE: ¢estricta pero justa?

Historicamente, se ha percibido que la ampliaciéon de la UE tenia una funciéon
transformadora. Daba apoyo a la consolidacion de la democracia en los paises europeos
meridionales y, posteriormente, en los paises de la Europa central y oriental. Asi, se ha
considerado que el proceso de adhesion a la UE impulsaba la estabilidad, la
democratizacion y la prosperidad econémica. No obstante, el dificil proceso transformador
ha sido mds largo y accidentado para los Balcanes occidentales. Macedonia del Norte se ha
mantenido dentro del grupo de interés de la UE durante casi veinte afios, Montenegro
desde el 2011, Serbia desde el 2012 y Albania desde el 2014. Eso se debe en parte al
endurecimiento de la condicionalidad vinculada al estado de derecho.

Una leccién clave identificada en el proceso de adhesion de Rumania y de Bulgaria a la UE
fue que la transformacién de un pais, concretamente en el &mbito del estado de derecho, no
solamente era un proceso largo, sino que también estaba cargado de obstéaculos; en
particular, la resistencia de los gobiernos candidatos. Para resolver las deficiencias
identificadas, el marco negociador del 2005 para Croacia endurecio la condicionalidad
sobre el estado de derecho con la introduccion del capitulo 23, un capitulo especifico sobre
el sistema judicial y los derechos fundamentales, que se sumaba al capitulo 24 ya existente
sobre “justicia, libertad y seguridad” en el acquis comunitario de la UE. Esta postura
continud y se endurecié durante las negociaciones de acceso a la UE con los paises de los
Balcanes a occidentales.

Inicialmente, en la Cumbre de Zagreb del 2000, se prometio a los Balcanes occidentales
una “perspectiva europea”. En la cumbre UE - Balcanes occidentales que tuvo lugar en
junio del 2003 en Tesaldnica, la Uniéon Europea confirmo que el futuro de los Balcanes
occidentales estaba dentro del proyecto europeo. Para cumplir este planteamiento, el
proceso de ampliacion estaba vinculado a un apoyo técnico y financiero sustancial a través
del cual la UE pretendia impulsar la democratizacion y la resiliencia de las instituciones, las
sociedades y las economias de los Balcanes occidentales. El apoyo de la UE se supedité al
cumplimiento de los “estandares europeos” (condicionalidad) por parte de los Balcanes
occidentales, incluidas especialmente las prerrogativas del estado de derecho. Este enfoque
se reflejo en el marco negociador adoptado en junio del 2012 para las negociaciones con
Montenegro, en los didlogos de alto nivel para la adhesién con Macedonia del Norte
(entonces Antigua Republica Yugoslava de Macedonia; fYROM) y con Bosnia y Herzegovina,
y en el didlogo estructurado sobre el estado de derecho con Kosovo, [1] todos iniciados el
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ano 2012.

La Comision Europea y, con mas rotundidad, la sociedad civil de los Balcanes occidentales,
han sefialado reiteradamente los fracasos de los gobiernos de la region para implementar
las reformas, hecho que ha comportado una realizacion ficticia de estas transformaciones.
Paralelamente, el “didlogo de Bruselas” entre Kosovo y Serbia ha oscilado entre la
normalizacion y un estado de paz forzada y prevencion del conflicto, con la firma en abril
del 2013 del Primer Acuerdo de Principios sobre la Normalizacién de Relaciones (conocido
como el Acuerdo de Bruselas), que constituia una excepcion de esperanza efimera. [2]

Histéricamente, se ha percibido que la ampliacién de la Unién
Europea tenia una funcion transformadora e impulsaba la
estabilidad, la democratizacion y la prosperidad. Pero el camino de
los Balcanes occidentales ha sido mas largo y accidentado

Ademas, la estabilocracia arraigaba de manera lenta pero implacable. Los autocratas de los
Balcanes occidentales —que gobiernan por medio de estructuras de poder informales, la
captura de los estados por parte de los partidos gobernantes y el mecenazgo y control de
los medios de comunicacién— han conseguido combinar la cuestion de la adhesién a la UE
con un control nacional mas estricto. [3] Algunos estados miembros hicieron la vista gorda
0 minimizaron el retroceso democratico dando apoyo, indirectamente, a los lideres
autocraticos acusados de alimentar la estabilocracia. Algunos ejemplos destacados son el
primer ministro macedonio, Nikola Gruevski; el presidente de Montenegro, Milo
Djukanovié, y el presidente serbio, Aleksandar Vucic. De hecho, inicialmente, los estados
miembros pensaron que Vuci¢ podria resolver la cuestion del estatuto de Kosovo.

La fatiga de la ampliacién: un momento critico

Las crisis multiples y coincidentes que Europa ha afrontado desde el 2008 —desde la crisis
financiera global a la crisis migratoria del 2015, o la crisis de la COVID-19 del 2020 y las
crisis energética e inflacionista posteriores— relegaron la integracion en la UE de los
paises de los Balcanes occidentales a un segundo nivel. Al inicio de la Comisién Juncker,
habia quedado claro que la ampliacion de la UE seria un camino largo. La desafortunada
decision del Consejo Europeo, en octubre del 2019, de no abrir las conversaciones de
adhesion a la UE con Macedonia del Norte y con Albania puso de relieve la fatiga que se
percibia respecto del proceso de ampliacion de la UE, no tan sélo en los Balcanes
occidentales, sino también a la Unién Europea.

El proceso basado en méritos ya no recompensaba los futuros miembros que participaban
en las reformas. Mientras que Macedonia del Norte pasaba pagina con la eleccion del
primer ministro Zoran Zaev en mayo del 2017, ponia fin a la estabilocracia y firmaba el
histérico Acuerdo de Prespa con Grecia en junio del 2018 —que resolvia la cuestion del
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nombre—, la OTAN otorgaba al pais la condicién de estado miembro en marzo del 2020.
Pero el proceso de adhesion a la Unién Europea a menudo ha sido (y sigue siéndolo)
secuestrado por los vetos de estados miembros individuales totalmente ajenos a las
condiciones econdmicas y democraticas que supuestamente rigen el proceso. La
exasperacion percibida en los paises de los Balcanes occidentales a causa de las promesas y
los suenos rotos dio lugar a escenarios alternativos y planes B por si la ampliacion de la UE
en la region no se llegaba a materializar. Las puertas de la regién se abrieron a otros
mecenas y poderes cuestionados, especialmente Rusia a través de la desinformacion, China
con inversiones en infraestructuras, y Turquia y los paises del golfo Pérsico por medio de
inversiones y programas culturales. Su influencia en la region fue en detrimento de la
influencia de la UE. [4]

Con la ampliacion de la UE en segundo término, se adoptaron otras maneras de mantener
el impulso de las reformas y las iniciativas en la region. El proceso de Berlin, una iniciativa
diplomética de la canciller alemana Angela Merkel, se inicid el afio 2014 con vistas a
revitalizar el proceso de integracion. La plataforma se centré en una mejor cooperacion
regional de alto nivel y en la conectividad entre los seis paises de los Balcanes occidentales
—Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Montenegro, Macedonia del Norte y Serbia- y los
estados miembros de la UE. En este proceso también participan las instituciones de la UE,
instituciones financieras internacionales y la sociedad civil de la region. Por otra parte, el
proceso Brdo-Brijuni del 2013, iniciado por Eslovenia y Croacia, es una plataforma regional
para el didlogo politico sobre cuestiones bilaterales y regionales sensibles. El formato
“Western Balkans Six” —que agrupa los seis paises de los Balcanes occidentales
mencionados anteriormente— permite a los gobiernos de la region acordar y promover
iniciativas conjuntas con la plena cooperacion de la Comisién Europea. Estas iniciativas
también fueron una manera de mostrar a otras potencias —principalmente a Rusia, Turquia
y China— que la presencia de la Unién Europea en la region es estable.
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Dirigentes'de las instituciones europeas yllideres de los Balcanes occidentales observan
una actuacion de danza tradicional en Tirana, Albania, el 16 de octubre de 2023, durante la
cumbre de los lideres del Proceso de Berlin para abordar la integracion de la regién en la
Unién Europea. Fotografia: Adnan Beci/AFP a través de Getty Images

¢La ampliacion de la UE esta reavivando?

La estrategia del 2018 de la Comision Juncker para los Balcanes occidentales marc6 un giro
de ciento ochenta grados y devolvio la perspectiva de la ampliacion de la region a la agenda
de la UE. También estableci6 las pautas para el periodo legislativo 2019-2024. Ya durante
su campafa de captacion de votos en el Parlamento Europeo para ratificar su
nombramiento como presidenta de la Comision después de las elecciones europeas del
2019, Ursula von der Leyen habia expresado su apoyo a la ampliacion. Lo hizo patente en
sus directrices politicas para la Comision del periodo 2019-2024, en la que se comprometia
a defender la perspectiva europea de los Balcanes occidentales. [5] Al mismo tiempo, los
expertos sostenian que un cambio de la Comision politica de Juncker a la Comision
geopolitica y, por lo tanto, “politizada” de Von der Leyen se traduciria en mas presion de
los estados miembros sobre la Comision Europea. Segun ellos, eso podria comprometer el
rol de la Comision como garante de los tratados de la UE. [6] En cierta manera, los pactos
encubiertos de los estados miembros de la UE que llevaron a una desviacion del proceso de
spitzenkandidat (‘candidato principal’) previsto en el 2014 ya sentaron un precedente de
como gestionarian el proceso de ampliacion de la UE.
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La metodologia de ampliacién de la UE, renovada en febrero del 2020 a instancias del
presidente francés Emmanuel Macron, tenia el objetivo de hacer el proceso mas creible,
mas dindmico y mas previsible. También buscaba fortalecer el proceso de ampliacion, por lo
cual aumento la presion sobre los paises candidatos (especialmente Serbia), que se habian
escondido comodamente tras promesas politicas vacias de reforma a la vez que
alimentaban la estabilocracia. En cuanto a la toma de decisiones de la UE, la nueva
metodologia redujo el numero de puntos de veto de los estados miembros al Consejo
mediante la apertura de mddulos en lugar de capitulos individuales, hecho que se esperaba
que acelerara el proceso de ampliacion. Ademas, algunos expertos destacaron que “al
reactivar la reforma democratica, facilitar la alineacion de las politicas de exteriores y de
seguridad y materializar una vez més la idea de que los paises de los Balcanes occidentales
son bienvenidos como nuevos estados miembros, la UE podria desinflar las influencias
iliberales malignas que compiten en la region”. [7]

Sin embargo, al principio, los futuros nuevos miembros percibieron las novedades de la
metodologia de ampliacién como una manera mas de ralentizar el proceso de adhesion. La
nueva metodologia reforzé todavia més los requisitos de las reformas del estado de derecho
(incluida la supervision de las instituciones competentes), cosa que permitié a los estados
miembros interrumpir momentdneamente las negociaciones, reabrir capitulos cerrados,
reconsiderar la disponibilidad de financiacion y, en el peor de los casos, suspender del todo
las negociaciones de adhesion. Ademas, la Comisiéon necesitd mas de tres anos para
implementar la metodologia, cosa que alimentd la incertidumbre percibida en los Balcanes
occidentales.

Ademads, la Comisidon necesité mas de tres afios para implementar la metodologia, cosa que
alimenté la incertidumbre percibida en los Balcanes occidentales. Simultaneamente,
Macedonia del Norte, en particular, y Albania como victima colateral —dado que el
progreso de su adhesion iba de la mano con el de Macedonia del Norte— se enfrentaron a
una resistencia intensa, tanto por parte de Francia como de los Paises Bajos, para avanzar
en el camino de adhesién en la UE. El Consejo Europeo dio la tan esperada luz verde para
iniciar las negociaciones de adhesiéon de Macedonia del Norte en marzo del 2020 (junto con
Albania). Sin embargo, incluso entonces, la unidad del Consejo se vio cuestionada por
Bulgaria, que solicité que se adjuntara a las conclusiones del Consejo de marzo de 2020 una
declaracién que insistiera, entre otras cosas, en descartar las referencias a la lengua
macedonia y a la existencia de una minoria étnica macedonia en Bulgaria. [8] Estos
obstaculos han hecho que las negociaciones de adhesion no se hayan iniciado de manera
efectiva ni con Macedonia del Norte ni con Albania.

Desde el ano 2022, la guerra rusa contra Ucrania ha puesto énfasis
en la ampliacion como una necesidad estratégica para la seguridad
de Europa

En este contexto, se lanzaron otras iniciativas paralelas al proceso de ampliacién de la UE,
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lo que gener6 controversia. En los Balcanes occidentales, Albania, Macedonia del Norte y
Serbia acordaron la iniciativa Open Balkan (mas conocida como “mini Schengen”) en
agosto del 2021, aunque se estaba debatiendo desde el 2019. Su objetivo declarado era
intensificar los vinculos politicos y econémicos con la apertura de las fronteras entre los
tres paises y la creacion de un mercado comun que los acercara a la integracion en la UE.
Kosovo y Montenegro han manifestado su apoyo a esta idea, mientras que Bosnia y
Herzegovina no ha podido obtener el apoyo politico necesario.

Ampliacién geopolitica de la UE: un punto de inflexion

Desde el ano 2022, la guerra rusa contra Ucrania “ha inyectado nuevas urgencias en el
debate sobre la ampliacion, pero también ha puesto énfasis en la ampliaciéon como una
necesidad estratégica para la seguridad de Europa”. [9] En junio del 2022, los dirigentes de
la UE expresaron su compromiso total e incondicional con la perspectiva europea de los
Balcanes occidentales y reclamaron la aceleracion del proceso de adhesion. La tltima
agenda estratégica de la UE destaca “la importancia de la ampliacién como una inversion
geoestratégica en paz, seguridad, estabilidad y prosperidad”. [10] Esta urgencia geopolitica
condujo finalmente al inicio oficial de las negociaciones de adhesién con Albania y
Macedonia del Norte en julio del 2022. El impulso de la ampliacion, que acelero el inicio de
las conversaciones de adhesién con Ucrania y Moldavia, asi como una oferta de candidatura
condicional en Georgia en diciembre del 2023, se extendi6 a Bosnia y Herzegovina, a pesar
de su bloqueo constitucional. La UE decidi6 abrir las conversaciones de adhesion con
Bosnia y Herzegovina en marzo del 2024. Estas decisiones politicas son una sefal clara de
la importancia que otorga la UE al proceso de ampliacion.

Al mismo tiempo, de acuerdo con el marco general de los criterios politicos de Copenhague
y el consenso de la UE sobre la ampliacién —renovado en 2006—, las ultimas conclusiones
del Consejo sobre la ampliacion, el 12 de diciembre de 2023, acentuaron la necesidad de
una condicionalidad justa y rigurosa y el principio de los méritos propios. La aprobacion, en
junio del 2024, de los indices de referencia del estado de derecho (capitulos 23 y 24 del
“mdédulo de fundamentos”) a la Conferencia Intergubernamental de Montenegro es un hito
clave para el proceso de adhesion del pais a la UE, pero también para la centralidad del
enfoque basado en méritos. Paralelamente, el Consejo, dirigido por el presidente francés
Emmanuel Macron, también ha destacado la importancia de garantizar que la UE pueda
mantener e intensificar su desarrollo, incluida la capacidad de integrar nuevos miembros.
Pero las nuevas dificultades en el camino de la adhesion a la UE han llevado a los expertos
y los actores politicos a considerar las ultimas decisiones del Consejo sobre la adhesion a la
UE como “relativamente simbolicas”. Ademas de la duracion y la imprevisibilidad del
proceso de ampliacién, también hay que destacar los numerosos obstaculos que los paises
candidatos se han encontrado en su camino hacia la UE, incluidos los vetos que tienen que
ver con los conflictos bilaterales ajenos a los criterios de Copenhague. [11] Ademas de los
vetos de Grecia y Bulgaria que Macedonia del Norte ha tenido que afrontar sucesivamente,
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el inicio del primer mddulo de negociaciones en Albania se vio obstaculizado mas
recientemente por Atenas con motivo del encarcelamiento de un alcalde albanés de etnia
griega acusado de fraude electoral.

El impulso de la ampliacién de la Unién Europea ha reavivado las preocupaciones sobre la
capacidad de absorcién de la UE, es decir, el grado de preparacion de la UE para admitir
nuevos miembros. Estas preocupaciones han reactivado el debate sobre la necesidad de
reformas institucionales dentro de la UE para garantizar el funcionamiento efectivo del
periodo posterior a la ampliacion. No obstante, gran parte de este debate esta relacionado
con los cuellos de botella de la toma de decisiones en el Consejo a la hora de responder a
crisis urgentes y complejas (especialmente, la guerra de Ucrania). En términos de
viabilidad juridica de la ampliacién, el Tratado de Lisboa contiene las disposiciones
necesarias en relacion con las instituciones y los procesos de toma de decisiones para que
la UE pueda acoger nuevos miembros sin introducir ningiin cambio en el Tratado. Ademas,
la salida del Reino Unido ha liberado escanos en el Parlamento Europeo, un hecho que
podria permitir la absorciéon de pequeiios nuevos miembros. En respuesta a todo eso,
algunos expertos y actores politicos interpretan la determinacién con que Francia y algunos
otros estados miembros presionan para que se lleven a cabo reformas internas de la UE
como un nuevo intento por impedir su ampliacién o el avance hacia una UE de diferentes
velocidades. [12]

En este contexto, el auge de la derecha populista en las elecciones europeas y nacionales
por toda la UE ha amplificado el mantra que los “valores y el estado de derecho de la UE
son nuestra brdjula, tanto interna como externamente”, [13] bajo la direcciéon de un grupo
de estados miembros con Francia al frente. Por lo tanto, el apoyo para la ampliaciéon puede
ser mas complicado en el Consejo, cuando varios gobiernos de la UE son ahora de extrema
derecha y, en un afio con muchas elecciones, es posible que mas partidos de esta tendencia
estén al frente o en coaliciones de gobierno en los estados miembros de la UE. No obstante,
es probable que la Comisiéon Europea y el Parlamento Europeo sigan dando apoyo a la
ampliacion de la UE en el periodo legislativo 2024-2029. En sus prioridades politicas, la
presidenta entrante de la Comisién, Ursula von der Leyen, ha enmarcado la ampliacién
como “un imperativo moral, politico y geoestratégico” y ha nombrado a un comisario
especificamente para esta cuestion. Para impulsar la ampliaciéon, Von der Leyen también se
ha comprometido a presentar, en sus primeros cien dias al cargo, examenes de las politicas
previas a la ampliaciéon en una gran variedad de sectores politicos de la UE, lo que significa
que habra una fase posterior a la ampliacion. [14] Las prioridades politicas también tienen
en cuenta que “el énfasis en el estado de derecho y los valores fundamentales siempre
seran la piedra angular de la politica de ampliaciéon de la UE”. [15] Eso podria implicar mas
retrasos en el proceso de adhesién por las razones que ya hemos explicado.

Ademas de la duracion y la imprevisibilidad del proceso de
ampliacion, los paises candidatos se han encontrado con muchos
obstaculos, como los vetos vinculados a conflictos bilaterales
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El Parlamento ha aplicado un corddn sanitario en todas las posiciones de liderazgo
—presidencias y vicepresidencias de la Comision, cuestores y vicepresidentes— para
bloquear a los diputados que se posicionan en contra del proyecto de la UE; concretamente,
la extrema derecha. Se espera que este hecho garantizara el mantenimiento de los
posicionamientos y corrientes dominantes del Parlamento Europeo, incluido su firme apoyo
a la ampliacion de la UE. En este sentido, el diputado del Parlamento Europeo David
McAllister (Partido Popular Europeo, Alemania) ha sido reelegido presidente de la Comision
de Asuntos Exteriores (AFET), que es la principal comision que legisla y escruta el progreso
de la ampliacion de la UE.

Iniciativas de ampliacién de la UE para el nuevo periodo
legislativo 2024-2029

En los circulos de la UE se han debatido varias ideas sobre como avanzar con la ampliacion
y aprovechar el impulso actual del proceso. La UE también ha lanzado nuevas iniciativas
destinadas a incentivar los Balcanes occidentales a hacer las reformas necesarias para
satisfacer los requisitos de la ampliacion. El debate sobre la integracion gradual o
“introduccion progresiva”, en palabras de la Comisiéon Europea, no es un concepto nuevo.
La idea de crear un nuevo tipo de condicionalidad, una manera de animar la reforma
—especialmente en la cuestion del estado de derecho, pero también en la integracién
regional, en unas buenas relaciones vecinales, en la reconciliacién y en la resolucién de
conflictos bilaterales— ahora va mas alld de las promesas de la metodologia revisada para
la ampliacion de la UE. Este planteamiento se volvio mas concreto con la adopcion del Plan
de crecimiento de los Balcanes occidentales, en mayo del 2024, que tenia el objetivo
declarado de dar apoyo a los paises de esta regién en su camino hacia la UE con el fomento
de una convergencia socioecondmica mas rapida con la UE. En concreto, a cambio de
reformas socioecondmicas y reformas fundamentales, incluyendo el estado de derecho y los
derechos humanos, los paises de los Balcanes occidentales se beneficiaran de la integracion
en la UE en las areas en que cumplan los requisitos del acquis comunitario. Ademas de
estas condiciones, se espera que Serbia y Kosovo se comprometan de manera constructiva
con la normalizacion de sus relaciones, y que los resultados de este compromiso sean
tangibles.

En el centro de este nuevo plan est4 el Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los
Balcanes occidentales, un nuevo instrumento financiero que proporcionara 6.000 millones
de euros (2.000 millones de euros en subvenciones y 4.000 millones de euros en préstamos)
durante el periodo 2024-2027. A raiz de la revision intermedia del presupuesto de la UE a
largo plazo, se asignaron 2.000 millones de euros mas en este mecanismo para el periodo
2021-2027. Por su parte, cada pais candidato y potencial candidato ha preparado una
agenda de reforma detallada en la que explica cdmo emprendera las reformas relacionadas
con la Union Europea. Sin embargo, los expertos han expresado dudas sobre si el apoyo
financiero es suficiente para unas reformas tan amplias y exigentes, y si los incentivos que
se ofrecen seran suficientes para convencer a los gobiernos de los Balcanes occidentales
para que implementen las reformas. También se han cuestionado si la condicionalidad es
aplicable y de qué manera se controlard y se medira. [16]
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La idea de introducir la votacion por mayoria cualificada —55% de los estados miembros
representan al menos un 65% de la poblacién de la UE— en el Consejo de la UE para las
decisiones relativas a la politica exterior y de seguridad comun ha inspirado tanto expertos
como politicos a plantear esta forma de votacion para la toma de decisiones en los pasos
intermedios del proceso de ampliacion de la UE. El Parlamento Europeo ha sido un
defensor firme de esta idea durante el ultimo periodo legislativo, pero hay que destacar que
esta idea también ha ganado terreno al Consejo, el 6rgano que toma las decisiones
definitivas sobre la ampliacion de la UE. Concretamente, un documento oficioso esloveno-
aleman para el Consejo de Asuntos Generales de enero del 2024 proponia que la decision
de la apertura (y sélo la apertura) de los grupos de negociacidn, incluidos los informes de
evaluacion de los criterios de referencia de apertura (Opening Benchmark Assessment
Reports, OBAR), la tomara el Consejo en una votacion por mayoria cualificada. Esta
propuesta contd con el apoyo de quince estados miembros mas. Los expertos han explicado
que la introduccion de la votaciéon por mayoria cualificada podria ayudar a evitar los
bloqueos derivados de conflictos bilaterales entre los estados miembros y los paises
candidatos. [17] Se ha defendido que la votaciéon por mayoria cualificada podria ayudar a
proporcionar un escenario de acceso realista para los paises de los Balcanes occidentales y,
asi, por una parte, ayudar a la UE a recuperar la credibilidad en los ojos de los Balcanes
occidentales y, por la otra, llevar a cabo el proceso de ampliacion de una manera mas justa
y efectiva. [18]

Con la combinacion de estos dos grandes temas, algunos expertos han pedido una
“adhesién por fases” para restablecer el impulso positivo de la ampliacion de la UE y
atenuar las preocupaciones mas graves que tienen los estados miembros en relacion con la
perspectiva de una nueva ampliacion. Entre otros, esta propuesta sugiere otorgar poderes
de votacion por mayoria cualificada —en vez de veto— a los nuevos estados miembros
después de la adhesion, de manera anticipada y acondicionada a la racionalizacion y
agilizacién de todo el proceso de toma de decisiones de la UE. En este caso, los “nuevos
estados miembros” se podrian considerar vanguardistas, ya que su exclusion del poder de
veto los alinearia con una UE renovada que, a su vez, se adaptaria institucionalmente de
manera progresiva mediante la reduccién de los requisitos de unanimidad. Paralelamente,
este periodo provisional de socializacién permitiria a los nuevos estados miembros
introducirse gradualmente a las particularidades de la toma de decisiones de la Unién
Europea. [19]

El imperativo geopolitico para la ampliacion se percibira mas
intensamente en los préoximos afos. La integracion de los Balcanes
occidentales a la Unién Europea debe entenderse como una opcién
donde todas las partes salen ganando

Es posible que el imperativo geopolitico para la ampliacion se perciba mas intensamente en
los préximos afios. Rusia, China y otros paises permanecen activos en los Balcanes
occidentales y siguen aprovechando cualquier oportunidad que la UE deja pasar en
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momentos de confusion e indecision estratégica». [20] El retorno de Donald Trump a la
Casa Blanca significara probablemente un llamamiento a la UE para que asuma sus
responsabilidades sobre su propio continente. Hara falta un liderazgo claro de la Unién
Europea para que el progreso en la adhesion sea concreto. Eso implica la necesidad de
recalibrar el proceso de ampliacion para que los candidatos de los Balcanes occidentales no
queden detras del trio del este. También requiere que el proximo marco financiero
plurianual (MFP), que este afio empieza mas tarde, refleje adecuadamente la ampliacidon
como una prioridad. Las decisiones geopoliticas no pueden recurrir a la “democracia
selectiva”, ya que cada uno de los paises de los Balcanes occidentales tiene que ser tratado
segun sus méritos. En ultima instancia, la integracion de los Balcanes occidentales en la
Union Europea debe entenderse como una opcioén donde todas las partes salen ganando.

* El contenido de este articulo es responsabilidad exclusiva de su autora, y las opiniones que se expresan no deben de considerarse representativas a la posicion oficial
del Parlamento Europeo.
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