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DOSSIER - LA REVOLUCION DE LOS CLAVELES: PERSPECTIVAS Y LEGADOS

El impacto internacional de la
Revolucion de Abril: una
revision

Pedro Ponte e Sousa

Alvaro Cunhal y Mdrio Soares llegan a Mozambique para asistir a la ceremonia de
independencia del pais el 25 de junio de 1975. Foto: Alfredo Cunha (a través de la
Fundacion Mario Soares y Maria Barroso)

La Revolucion portuguesa situd el pais en el centro de la escena
politica internacional. Durante un afio y medio se convirtié en un
elemento inestable de la organizacién bipolar de la politica
mundial. Después [de... ] décadas de democracia portuguesa, hay
que reconocer que el significado de lo que paso el 25 de abril de
1974 no solo tuvo importancia interna.” [1]

La Revolucion de Abril tuvo varios efectos significativos en la escena internacional. En
primer lugar, porque el hundimiento de la dictadura signific6 el final de la guerra colonial y
la descolonizacion y, junto con la descolonizacién y la democratizacion, la posibilidad de
una relacion mas profunda con la Comunidad Europea, que culminé con la adhesion de
Portugal. En segundo lugar, porque la Revolucién despert6 un gran interés internacional,
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en el contexto de la distension de la Guerra Fria, pero no so6lo entre las superpotencias, y es
destacable la atencion que Espaiia, después del franquismo, y los otros estados europeos
prestaron a la evolucion de la situacion politica en Portugal. En tercer lugar, porque se ha
generalizado en la literatura académica la idea de que la Revolucién de Abril en Portugal
fue el inicio de la tercera ola de democratizacion, una tesis que cuestionaremos aqui.

La orientacion exterior del Portugal democratico

La Revolucion de Abril supuso un cambio significativo en la politica exterior portuguesa. En
las ultimas décadas de la dictadura fascista, y en un marco amplio de apoyo internacional a
la descolonizacion del continente africano, esta politica se habia centrado en el
mantenimiento de las colonias en el Africa como prioridad estratégica. Con una larga
guerra colonial con tres frentes —desde 1961 en Angola, desde 1963 en Guinea-Bisau y
desde 1964 en Mozambique—, no sélo se generaron tensiones e insatisfaccion en el
interior, sino que también aumentd la presion internacional sobre Portugal, cosa que situd
el pais en una situacion de aislamiento internacional casi total, incluso por parte de sus
aliados principales.

Uno de los objetivos centrales de la Revolucion de los Claveles y del Movimiento de las
Fuerzas Armadas (MFA) era poner fin a la guerra colonial y conceder la independencia en
las colonias africanas. Entre 1974 y 1975, Portugal reconocio el derecho a la
autodeterminacion y a la independencia de Guinea-Bisau, Mozambique, Cabo Verde, Santo
Tomé y Principe y Angola, asi como la soberania india sobre Goa y Daman y Diu
—territorios perdidos militarmente el 1961—, cosa que acelerd el proceso méas general de
descolonizacién en Africa. A partir de entonces, se abrié el camino para la recuperacién de
las relaciones entre la antigua metrépolis y las antiguas colonias, sobre una base de
cooperacion mas equitativa. Sin embargo, estas relaciones tardaron en cobrar un impulso
significativo, tanto porque el intento de una descolonizacidén negociada y ordenada acabd
generando recelos entre los nuevos estados africanos, como porque estuvieron muy
marcadas por el retorno precipitado de centenares de miles de portugueses que vivian en
las colonias, los “devueltos”, lo cual marcé el final del proceso descolonizador. [2]

Portugal también opto por la plena adhesion a la Comunidad Europea, lo cual sélo fue
posible superando la rémora politica que la dictadura suponia para este objetivo. La
posibilidad de transformar una relacion de cooperacion econémica limitada —establecida
en el acuerdo comercial entre Portugal y la Comunidad Econémica Europea de 1972 sobre
la creacion de una zona de libre comercio de productos industriales— en una integracion
economica y politica plena se deriva tanto de la democratizacién como del europeismo
asumido por la politica exterior portuguesa en democracia, marcado por la pertenencia al
Consejo de Europa y la solicitud de adhesion a la Comunidad Econémica Europea en 1977.
Esta opcidn es decisiva para el desarrollo econémico y la modernizacion del pais, como una
manera de consolidar la transicion politica interna, y al mismo tiempo se convierte en el
elemento fundamental de la politica exterior portuguesa después del final del imperio, ya
que se trata de un espacio para influir en la esfera internacional y proyectar los objetivos de
Portugal en el mundo, asi como para participar en los procesos de decision europeos. Las
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ampliaciones de la Comunidad Europea a Grecia (1981) y Portugal y Espafia (1986) son
actos que permiten avanzar en la integracion europea y constituyen un paso importante en
el proceso de consolidacién de la democracia, similar a lo que pasaria posteriormente en la
Europa del Este con las ampliaciones del 2004 y el 2007. [3]

Portugal optd por la plena adhesién a la Comunidad Europea, lo
cual sélo fue posible superando la rémora politica que la dictadura
suponia

Portugal ha pasado, asi, de una actitud aislacionista a ser un pais con una fuerte defensa
del multilateralismo, que valora su participacidon en organizaciones internacionales (la
OTAN, la Union Europea, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, entre muchas
otras), que se considera un contribuyente neto a la seguridad internacional, concretamente
a través de su participacion en misiones internacionales, y que valora simultdneamente
muchos ambitos diferentes (econdmico, politico, cultural, social, de seguridad) de sus
relaciones diplomaticas. [4]

La acogida de la Revolucion por parte de los aliados de
Portugal

Uno de los elementos fundamentales de la politica exterior portuguesa contemporanea se
mantiene igual en dictadura y en democracia: la participacion de Portugal en la OTAN,
como miembro fundador, desde 1949. Sin embargo, esta participacion estuvo marcada por
la atencion especial que los aliados dedicaron a Portugal, ya que la evolucion del proceso
revolucionario en curso [5] entre 1974 y 1976 y la orientacion mas izquierdosa del pais
suscitaron la preocupacion de estos aliados por la orientacion politica interna de Portugal,
porque temian que pudiera haber un “caballo de Troya” dentro de la organizacién, en el
contexto particular de la Guerra Fria y del enfrentamiento ideoldgico entre superpotencias.

Desde el punto de vista internacional, también fue un periodo en que, como consecuencia
de la descolonizacion, Portugal paso de estar casi totalmente aislado internacionalmente a
conocer una enorme diversificacion de las relaciones diplomaticas, ya que reconocié mas de
medio centenar de estados, esencialmente de Africa, Asia y el bloque del Este, y establecié
relaciones diplométicas entre 1974 y 1980. Asimismo, las ideas de una politica exterior
“independiente”, no sélo abierta a las relaciones con todos los estados, sino con una
orientacion mas “tercermundista”, es decir, menos asociada al marco especifico de los dos
bloques de la Guerra Fria, mas neutral y distanciada de estos dos grandes bloques, y mas
proxima al Tercer Mundo no alineado, ejercieron cierta seduccion intelectual durante el
Proceso Revolucionario en Curso, pero nunca se presentaron como una politica exterior
alternativa consolidada como proyecto y, por lo tanto, viable. Asi, Portugal no ha
cuestionado nunca realmente su participacion en la OTAN, y la ha mantenido como
elemento estructurador de su politica exterior y eje fundamental de su politica de seguridad
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y defensa, aunque la Constitucion de la Republica Portuguesa democratica, que entré en
vigor en 1976 y se ha mantenido inalterada en este aspecto desde entonces, establece que
Portugal aboga por la disolucién de los bloques politicomilitares. [6]

Si este enfoque es el elemento fundamental de la respuesta internacional a la Revolucion de
Abril, es importante contextualizarla en el tiempo y en el marco de la evolucion de la
situacidn politica en Portugal. La mayoria de los estados con los que Portugal mantenia
relaciones diplométicas relevantes reconocieron rapidamente la Junta de Salvacion
Nacional como el nuevo poder politico en Portugal, con una vision positiva tanto del final de
la dictadura como de la promesa de un gobierno civil y del final de la guerra colonial. Pero
la tension entre diferentes fuerzas dentro de la Revolucion, representadas, a grandes
rasgos, por el general Spinola, con una formula que mantenia cierto grado de relaciéon con
las colonias, y el MFA, que tendia a la descolonizacién inmediata e incondicional, unida a la
evolucion de la situacion politica interna, a la cual ya nos hemos referido anteriormente, y
también a las consecuencias que podia tener para la cohesion politica de la OTAN como
alianza, hicieron que los aliados principales de Portugal en Europa Occidental y Estados
Unidos se interesaran especialmente por la evolucion politica del pais. [7]

Portugal no ha cuestionado nunca su participacién en la OTAN, y la
ha mantenido como elemento estructurador de su politica exterior y
de su politica de seguridad y defensa

Por una parte, en la Union Soviética no hubo una estrategia deliberada de especial interés
por la situacion portuguesa. De hecho, la importancia del contexto de distension
internacional en las relaciones con EE.UU., que se consideraba prioritario, hizo que la
Unioén Soviética intentara influir menos en el curso de la vida politica portuguesa, aunque
siguiera siendo favorable tanto a la actuacion del MFA y de los gobiernos como a la
evolucion izquierdosa del Proceso Revolucionario en Curso, teniendo en cuenta también
que habia una cierta proximidad ideoldgica, aunque indefinida, y el objetivo comun de
conseguir la descolonizacién en el Africa.

Por otra parte, en el espacio europeo, la preocupacion por la orientacion de la vida politica
portuguesa se centré en el disefio de su régimen interno, sin dejar de lado sus nuevas
prioridades de politica exterior, todavia en fase de elaboracion. La exigencia de una
democracia pluralista y de una economia de mercado es una cosa que tanto los socios
europeos de Portugal, a titulo individual, como la Comunidad Europea en su conjunto
recalcaron sistematicamente durante el Proceso Revolucionario en Curso, cosa que indica
la evaluacidén de riesgos que estaban haciendo en relacion con la posible evolucion del
marco politico y militar en Portugal.

De hecho, esta preocupacion no se extendid a todo el periodo, sino que empezo a partir de

marzo de 1975, con la salida efectiva de escena del general Spinola después de un intento
de golpe de estado dirigido por €l (ya habia dimitido como presidente de la Republica en
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septiembre de 1974), cosa que acentud una definicion mas clara del proceso revolucionario
con un peso mas importante de la izquierda en el MFA. En este sentido, destacaron Willy
Brandt, Francgois Mitterrand y James Callaghan, sobre todo por sus contactos con Mario
Soares i Medeiros Ferreira, en el marco de la cooperacion entre los partidos socialistas
europeos, para intentar mantener una fuerte relacion con los lideres politicos y militares
portugueses, al menos hasta la normalizacién de la vida politica a partir del 25 de
noviembre de 1975, con la maniobra militar que puso fin al Proceso Revolucionario en
Curso, y de abril de 1976, con la aprobacion de la Constitucion de la Republica Portuguesa
democratica y las primeras elecciones libres a la Asamblea de la Republica después de la
Asamblea Constituyente.

/-

Acto de firma del Tratado de adhesiéon de Portugal a la Comunidad Econémica Europea
(CEE), celebrado en Lisboa el 12 de junio de 1985. De izquierda a derecha: Garret
Fitzgerald (primer ministro de Irlanda), Mario Soares (primer ministro de Portugal), Bettino
Craxi (primer ministro de Italia), Giulio Andreotti (ministro de Asuntos Exteriores de Italia)
y Felipe Gonzélez (presidente del Gobierno espaifiol). Fotografia: Alfredo Cunha (via
Fundacion Mario Soares y Maria Barroso)

En el caso de los Estados Unidos, la suavizacion de la presion a favor de la descolonizacion
por parte de la administracion Nixon y sus propios retos internos e internacionales
(Watergate, Vietnam, distensién) hicieron que dedicara menos atencion en Portugal de lo
que se podia esperar, en un contexto en que todas estas cuestiones tendrian que haber sido
mas prioritarias en su agenda, aunque no dejaron de seguir de cerca los acontecimientos
que se producian, especialmente después del nombramiento de Frank Carlucci como nuevo
embajador en Lisboa.
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Finalmente, el caso de Espana merece atencion a causa de la dinamica politica particular
de los dos Estados, ya que la dictadura franquista persistia en la época del 25 de abril y dio
apoyo a la contrarrevolucion en los meses siguientes. Sin embargo, dado que la situacion
politica portuguesa estaba relativamente bien definida, tal como se ha explicado
anteriormente, incluso antes de que Espafa iniciara la transicion a la democracia, las
diferentes tensiones que surgieron entre los partidos —como la instalacion de los grupos
terroristas de lucha armada de extrema derecha, el Movimiento Democratico de Liberacion
de Portugal (MDLP) de Spinola y el Ejército de Liberacion de Portugal (ELP), con arsenales
de armas y explosivos cerca de la frontera, asi como las protestas en la embajada espafiola
en Lisboa que llevaron a la retirada de diplomaticos en Espafa- no llegaron nunca a causar
problemas graves para la relacién a largo plazo entre los dos Estados. [8]

De hecho, Espafia acabd siendo el tinico caso en el que podemos detectar impactos
internacionales mas efectivos de la Revolucion de Abril, ya que el régimen fascista espanol,
temeroso de una ruptura politica como la que tuvo lugar el 25 de abril, permitié timidas
aperturas democraticas, y los diferentes actores politicos espafoles siguieron con atencion
la situacion politica portuguesa, en la que identificaron puntos de contacto o de rechazo,
hecho que les permitié configurar su propia experiencia de la transicion democratica. [9]

La exigencia de una democracia pluralista y de una economia de
mercado es una cosa que tanto los socios europeos de Portugal
como la Comunidad Europea en su conjunto recalcaron
sistematicamente durante el Proceso Revolucionario en Curso

El panorama de los medios de comunicacion internacionales de la época refleja la realidad
que acabamos de describir. Inicialmente, el final de la dictadura tuvo una acogida muy
positiva: se celebraba y habia optimismo sobre el futuro de la Revolucién portuguesa, como
se vio en Le Monde i Le Figaro, que establecian paralelismos con la historia de Francia.
[10] Después, en Portugal hubo una gran afluencia de periodistas y politicos extranjeros
para seguir la evolucion politica portuguesa; estos profesionales pusieron en el centro de
sus analisis y de sus diarios cuestiones concretas como el posible efecto de la Revolucion
portuguesa en la democratizacion de otros estados europeos, o el futuro de los portugueses
de las colonias en paises vecinos como Rodesia o Sudéfrica. [11] Todos ellos observaron y
tomaron nota sobre los cambios de rumbo del Proceso Revolucionario en curso, se
desanimaron con respecto al futuro de la democracia liberal y el peso de las fuerzas
militares y de izquierda en la determinacion de la evolucion politica y, a partir del 25 de
noviembre de 1975, pronosticaron que la normalizaciéon democratica estaba en marcha y
relativamente garantizada; por lo tanto, desplazaron su atencién hacia otros procesos de
transicion democrética en curso.
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Portugal y la tercera ola de democratizacion

Samuel P. Huntington, en su influyente obra The Third Wave: Democratisation in the Late
Twentieth Century, [12] afirmaba que existen tres olas (cada vez mas intensas) de
democratizacion: la primera, de 1828 a 1926, seguida inmediatamente de una reaccion
violenta con el ascenso de regimenes como el fascismo italiano o el nazismo; la segunda, de
1943 a 1962, asociada en gran medida al final de la Segunda Guerra Mundial y seguida,
también, de un periodo de reaccion violenta, entre finales de los afios 50 y medios de los 70,
y la tercera, inaugurada por Portugal con la Revolucion de Abril, y sin fecha de fin (en la
época de la obra de Huntington), cuando Portugal tuvo un “efecto domind”, sobre todo en
estados del sur de Europa (Grecia y Espafia), América Latina y més tarde, en el marco post
Guerra Fria, en Europa del Este, entre otros.

Eso otorga una centralidad especial a la Revolucion de Abril como iniciadora de esta ola,
aunque Huntington no se centra en las especificidades que la diferencian de las otras, ni
queda absolutamente claro el efecto “faro” de la democracia portuguesa sobre las otras. En
otras palabras, si no claro esta el “efecto domin6” como causa de la Revolucion portuguesa
y, por lo tanto, de qué manera el proceso politico portugués ejercié una presion directa
sobre la situacion politica de estos estados, tampoco esta clara la relacion entre los
diferentes casos de esta ola.

De hecho, varios autores se muestran criticos con la propuesta de Huntington, tanto por las
dificultades de definir o categorizar los diferentes regimenes politicos como por la misma
idea de “ola” y lo que significa y comporta. En primer lugar, nos dice muy poco sobre las
dindmicas que condujeron a este proceso, tanto colectiva como individualmente y, en
segundo lugar, nos obliga a asumir una fuerza contextual externa indeterminada como
causa de esta ola, de forma mecdanica. En definitiva, y segun Huntington, esta presién o
contexto se basa en lo siguiente: el éxito econdmico interno y la crisis del petrdleo; la
promocion de los derechos humanos por parte de los EE.UU. y las reformas de Gorbachov
en la Union Soviética; la atraccion del proceso de integracion europea, y una Iglesia
catolica mas inclinada a criticar las dictaduras y promover la democracia que en el pasado.
En cualquier caso, eso se refiere a toda la tercera ola de democratizacion, y tiene muy poco
que ver con el caso portugués especificamente. Tal como sefiala Gunitsky:

“La definicién de Huntington se centra en el elemento mas visible
de las olas: la coincidencia temporal de varias transiciones. Pero al
enfatizar esta coincidencia, la definiciéon omite un elemento clave:
tiene que haber una relacion entre los diferentes casos. Que
diferentes transiciones estallaran mas o menos al mismo tiempo
podria pasar por muchas razones, como un desarrollo paralelo,
pero independiente, dentro de los mismos estados. Asi, pues, el
hecho de que se produjeran transiciones simultdneas no prueba
que hubiera una ola si no se constata la existencia de vinculos
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comunes demostrables entre estas transiciones.” [13]

En cualquier caso, incluso autores que plantean propuestas radicalmente diferentes, como
Gunitsky y las 13 olas de democracia que identificd, de forma mas matizada, siguen
considerando Portugal el iniciador de la “ola de modernizacién” (1974-1988), cosa que
demuestra la importancia y el legado de la Revolucion de Abril en su contexto historico.
[14]

En vez de examinar el caso portugués desde el punto de vista de Huntington, que es mas
historicodescriptivo y no problematiza cada uno de los casos presentes en las olas de
democratizacion, lo podemos analizar desde la perspectiva de Magen y Morlino, [15] que,
centrandose en las causas de los procesos de democratizacidn, destacan el vinculo entre
elementos nacionales e internacionales.

“En el sistema internacional contemporaneo, los regimenes de los
estados nacién estan sujetos a vinculos externos que pueden ser
mas o menos densos [...], a presiones y a estimulos que influyen en
las condiciones internas de la democracia. Sin embargo, la
democracia y los procesos de democratizacion sélo existen dentro
de los sistemas nacionales, de manera que el nivel de analisis
adecuado de los procesos de democratizacion sigue siendo,
esencialmente, el doméstico y, por lo tanto, el nexo correcto de
investigacién se tendria que centrar en identificar una interaccién
interna-externa empiricamente discernible de los organismos.” [16]

Asi, el caso portugués demuestra, incluso con la centralidad del imperio colonial, que el
cambio de régimen se debe en gran medida a factores internos. [17] Eso no obvia el
impacto que pueden haber tenido los factores internacionales, como la presencia de
militares portugueses en la OTAN o, en el marco del Proceso Revolucionario en Curso, el
contexto de distension internacional o la presion internacional de los aliados de Portugal
(Estados Unidos, estados europeos) u otros sobre los actores politicos o militares de la
Revolucidén, pero este impacto tuvo su influencia (mas o menos grande) a escala interna. De
hecho, segun estos autores, los elementos principales de influencia externa sobre el curso
democratico interno son el control militar, la condicionalidad (positiva o negativa), la
socializacion y la emulacion o el ejemplo.
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Monumento de homenaje a los Descubrimientos portugueses, desmantelado, Sdo Tomé e
Principe, 1975. Fotografia: Alfredo Cunha (via Fundacién Mario Soares y Maria Barroso)

No es dificil identificar como algunos de estos factores estaban presentes en el caso
portugués: la misma presencia en la OTAN, asi como, en febrero de 1975, el hecho de que
el portaaviones USS Saratoga estuviera fondeado en Lisboa, practicamente ante el Palacio
de Belém, residencia oficial del presidente de la Republica Portuguesa; la condicionalidad
aplicada por los donantes de ayuda econdémica, en concreto por los socios europeos, pero
también por EE.UU. y la misma Comunidad Europea; la socializacion de los militares
portugueses en el marco de la OTAN, y también de los politicos portugueses, especialmente
en el contexto de las familias europeas, en las que destaca Mario Soares, pero también Sa
Carneiro, y en el marco del proceso de integracion europea en sentido amplio, y el papel de
emulacion o ejemplo que los estados europeos, en particular, ejercieron a lo largo del
disefio del sistema politico portugués y de las diferentes areas de las politicas publicas.

El caso portugués demuestra que el cambio de régimen se debe en
gran medida a factores internos. Eso no obvia el impacto que
pueden haber tenido factores como la presién internacional de los
aliados de Portugal

Por lo tanto, aunque la produccion cientifica sobre la Revolucion de Abril ha tendido a
centrarse en las olas de democratizacion propuestas, y en la tercera ola de democratizacion
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en particular, a causa del papel que Portugal ejercio, es evidente que su poder explicativo
es muy limitado y claramente insuficiente, Eso nos ayuda a identificar el trabajo de Magen i
Morlino como un elemento importante que podria contribuir a la explicacion y a la
causalidad en la investigacion tanto desde la historia como desde la ciencia politica y que,
por lo tanto, merece mas atencion en futuras investigaciones y podria enriquecer
enormemente nuestra comprension actual de estos acontecimientos.

Conclusiones

La importancia del impacto internacional de la Revolucion de Abril es, de entrada, un
argumento dificil de establecer. Portugal, un pequefio estado periférico de Europa
Occidental, vivié un golpe militar que puso fin a la larga dictadura fascista, y un proceso
revolucionario que impuso la democracia, dos procesos tan destacables y significativos que
tuvieron un impacto relevante en su marco regional, y también mas alla.

Aunque para este tltimo elemento existen pocos indicios que apunten hacia una
confirmacion plena, hay varios elementos en que el impacto internacional de la Revoluciéon
es visible: el final de la guerra colonial portuguesa y la descolonizacién de las antiguas
colonias africanas de Portugal; la profundizacién de la relacién entre Portugal y la
Comunidad Europea, hasta la adhesion de Portugal, y la influencia que tuvo en la evolucidon
de la situacion politica en Espafia. De hecho, se puede seiialar que, aunque tuvo un
impacto, no transformé los procesos en curso, tampoco en el contexto de distension de la
Guerra Fria. Finalmente, hemos intentado demostrar que hay espacio en la literatura sobre
democratizacion para que se refuerce el conocimiento sobre la Revolucion de Abril, con una
mejor articulacion entre la literatura tedrica sobre transiciones a la democracia y el
profundo conocimiento histérico que ya se ha producido sobre el caso portugués, que aqui
hemos intentado repasar brevemente.
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