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EDITORIAL

Repensar la cooperacion para
afrontar los retos del siglo XXI

Josep Desquens, Manuel Manonelles i Tarragd

llustracion: Hansel Obando

Este verano dos paises, y la desesperacion de sus poblaciones, han copado la actualidad
informativa mundial: Haiti y Afganistan. Los dos Estados han recibido en los ultimos afios
importantes transferencias de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), y a pesar de tratarse de
casos y situaciones muy diferentes, son un ejemplo de las limitaciones que tienen los
actuales mecanismos de cooperacion al desarrollo para abordar las causas complejas y
multidimensionales que estdn en la base de la pobreza, las desigualdades y los bajos niveles
de desarrollo humano a buena parte del planeta. Estas crisis humanitarias, que se suman a
muchas otras de larga duracién pero de impacto mediatico menor, han coincidido en un afio
2021 en que cumple 60 afios el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), organismo
multilateral del sistema de la OCDE referente para las politicas de cooperacion al
desarrollo. Su primera reunién tuvo lugar el 5 de octubre de 1961, iniciando asi su tarea de
orientacion, seguimiento y analisis de las politicas ptblicas de ayuda al desarrollo. En el
marco de esta tarea destaca el seguimiento de la consecucion del 0,7% de la RNB [1] por
parte de los paises de la OCDE, hito marcado por NNUU en 1970. En 2020, los paises de la
OCDE dedicaban de media un 0.32% de su RNB, todavia lejos del compromiso adoptado.

El CAD, y la politica de cooperacion al desarrollo, nacieron en un contexto y orden mundial
determinados, surgidos a finales de la IT Guerra Mundial. La politica de cooperacion se
concibio en tanto que transferencias unidireccionales del Norte hacia el Sur, en base a un
paradigma que dividia el mundo entre “paises desarrollados” y paises “subdesarrollados”, y
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sobre una concepcion del desarrollo centrada en el crecimiento econdmico. Logicamente,
con el paso del tiempo la politica de cooperacién al desarrollo ha ido evolucionando,
adaptandose a los cambios en el escenario internacional y en las agendas globales, a la
aparicion de nuevos actores, pero también a las demandas crecientes de los paises del Sur
de establecer relaciones mas horizontales y tener mayor protagonismo en la agenda
internacional.

Un nuevo escenario global

Hoy en dia, el escenario geopolitico de la cooperacion internacional es otro. Encontramos
potencias regionales y paises de renta media con un rol cada vez mas activo en cooperacion
al desarrollo; paises que impulsan cooperaciéon Sur-Sur, triangular y a través de los bancos
regionales de desarrollo. Resulta especialmente relevante constatar la importancia
creciente de China en cooperacién internacional, especialmente en Africa. Aunque China
considera su cooperacion internacional como cooperacién Sur-Sur y «esencialmente
diferente de la cooperacion Norte-Sur» [2], se ha estimado que en 2019 los flujos de
cooperacion del pais asimilables a AOD se situaron en 5.900 millones de délares, lo que
convertiria a este pais en el sexto proveedor de AOD del mundo [3]. La creciente
cooperacion china resulta atractiva para muchos paises del Sur global, a la vez que para
China es una herramienta importante al servicio de sus intereses comerciales y
geoestratégicos, que le permiten ganar posiciones en su pulso a los EE.UU. por la
hegemonia mundial. Desde la revista IDEES tuvimos ocasién de explorar el rol de las
politicas de cooperacion al desarrollo de China (entre otros temas) en el dosier monografico
que lo hemos dedicado este 2021.

El surgimiento de nuevos actores dibuja un panorama de la
cooperacion al desarrollo radicalmente distinta de la de hace 60
anos

Mas alla de la creciente importancia de paises del Sur en la politica de cooperacion, y
aparte de los estados, con los afios también han surgido nuevos actores en la cooperacion al
desarrollo como las entidades sub-estatales y las ciudades, las organizaciones filantrépicas
o el sector privado y empresarial. Ademas, la profesionalizacién de las ONGD ha
consolidado la influencia global de las grandes ONG internacionales. Por su parte, la
sociedad civil organizada, tanto en el norte como en el sur global, estd cada vez mas
articulada para afrontar luchas compartidas a nivel local y global. Estos nuevos elementos
dibujan un panorama de la cooperacion al desarrollo radicalmente diferente al existente
hace 60 afios.
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{Cooperacion para qué desarrollo?

Este nuevo escenario ha cristalizado en las grandes agendas globales. La adopcién de la
Agenda 2030 en 2015, con sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), marca un cambio
de paradigma en la concepcion del desarrollo, con implicaciones profundas en la politica de
cooperacion. En primer lugar, nos encontramos con que el principio de universalidad de la
Agenda 2030 rompe con la teoria clasica del desarrollo: ya no hay paises “desarrollados” y
paises “en vias de desarrollo”, sino que todos los paises estan llamados a transformar sus
modelos de desarrollo y a contribuir, con responsabilidades diferenciadas, en el desarrollo
global sostenible. En segundo lugar, a través del llamado principio de integridad la Agenda
2030 constata el caracter multidimensional de las crisis actuales y, en consonancia,
propone que las soluciones también lo sean, articulando respuestas tanto en las esferas
econdmicas, sociales como medioambientales.

Esta nueva concepcion cuestiona el modelo occidental clasico de desarrollo, entendido sélo
como crecimiento econdémico, por su falta de sostenibilidad. En tercer lugar, la Agenda
2030 también se articula sobre el principio de coherencia; avanzar hacia los ODS no tiene
que ver solo con la politica de cooperacidn al desarrollo, sino que también requiere que el
resto de politicas publicas sean concebidas e implementadas en coherencia con la
concepcion de desarrollo sostenible y basado en derechos humanos [4]. Con este giro, la
Agenda 2030 relega la eficacia de la ayuda a un segundo plano y da centralidad a la
coherencia de politicas para el desarrollo sostenible. Finalmente, la Agenda 2030 también
incorpora un principio de cooperacion multinivel. Entendiendo que los problemas de
desarrollo atraviesan fronteras y reconociendo que sus manifestaciones son globales y
locales, la Agenda 2030 incorpora los partenariados multiactor y multinivel, promoviendo
las alianzas publicas, publico-privadas y con la sociedad civil, como elemento indispensable
para alcanzar los ODS.

A pesar del cambio planteado por la Agenda 2030, cambiar sesenta
anos de teorias y practicas asociadas al paradigma clasico de la
cooperacion es una tarea compleja

A pesar del cambio planteado por la Agenda 2030, cambiar sesenta afos de teorias y
practicas asociadas al paradigma clasico de la cooperacion, asi como los marcos mentales
subyacentes, es una tarea compleja. Sin embargo, las problematicas a las que tenemos que
hacer frente en el siglo XXI son muy diferentes de las de hace 60 afios, y requieren mas que
nunca politicas de cooperacion al desarrollo renovadas. La naturaleza de los retos actuales
hace indispensable la convergencia con otras politicas clave como las migratorias, las
fiscales, o las de lucha contra la emergencia climatica, con el fin de contribuir
significativamente a unas transformaciones profundas que son imprescindibles para
asegurar que todas las personas —presentes y futuras— tengan una vida digna, con pleno
respecto de sus derechos, y en un planeta sostenible. Asi, el nuevo paradigma de la Agenda
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2030, sumado a los crecientes debates en torno a la necesidad de descolonizar y de
incorporar un enfoque feminista a la cooperacion, impulsan unos cambios imprescindibles
para hacer de la politica de cooperacion al desarrollo una politica realmente
transformadora de la realidad en que vivimos y orientada a hacer frente a los retos
globales.

Solapamiento de multiples crisis

En efecto, los retos no son menores. La crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 ha
comportado un retroceso en muchas de las mejoras conseguidas los ultimos afos y ha
puesto en evidencia el solapamiento de multiples crisis. Todos estos elementos han
exacerbado las desigualdades de todo tipo, incrementando la pobreza y actuando de caldo
de cultivo para la vulneraciéon de derechos humanos, especialmente de las poblaciones méas
vulnerables. También vemos una creciente polarizacion social que, sumada al auge de los
populismos y de los extremismos, erosionan la convivencia democratica en muchos paises.
La crisis sanitaria se suma y se interrelaciona con otras crisis ya existentes, como la
climética, la econdmica y de desigualdad, la del &mbito de las migraciones o las
desigualdades de género y la vulneracion de los derechos de las mujeres y de las minorias.
La pandemia ha empeorado la situacion de millones de personas que ya vivian en
situaciones extremas. Las Naciones Unidas han alertado de que, en 2021, 235 millones de
personas necesitan asistencia humanitaria y proteccion, cifra que representa 1 de cada 33
personas en el mundo [5].

Las crisis humanitarias, que responden a causas cada vez mas complejas y
multidimensionales, se han vuelto mas recurrentes y persistentes, a menudo llegando
incluso a cronificarse. Los efectos de la emergencia climéatica o los conflictos armados y las
diferentes formas de violencias, como elementos causantes de las crisis humanitarias,
requieren ahora de actuaciones mas integrales, que vinculen claramente la respuesta
humanitaria con el desarrollo y con la construccion de paz, integrando a su vez un enfoque
feminista. También se ha hecho evidente el limite de la cooperacion al desarrollo como
herramienta para la construccion de Estado (state building), si no va acompanada de
procesos enddgenos dentro de los propios paises, como hemos visto recientemente con los
acontecimientos de Afganistan.

Al mismo tiempo, la pandemia también ha puesto de manifiesto la centralidad de la
transformacion digital y la importancia del uso de las nuevas tecnologias para el desarrollo
de las sociedades. La digitalizacion es uno de los grandes desafios globales del siglo XXI y
como tal no esta exento de riesgos: las grandes brechas entre paises y entre grupos de
poblacién dentro de los mismos, que acentuan la necesidad de democratizar el acceso y uso
de las tecnologias digitales, y las cuestiones asociadas a la proteccion de datos y derechos
digitales, entre otros. Sera necesario que la cooperacion al desarrollo considere e integre
en los proximos afios temas como la dimension digital y de nuevas tecnologias, tanto para
abordar los riesgos que entrafia, como para aprovechar las oportunidades que pueda
aportar, aumentando la eficacia y el impacto de las actuaciones de cooperacion.
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En un panorama de grandes retos globales, con claras
manifestaciones e impactos locales, las respuestas tendran que ser
multinivel

En resumen, nos encontramos ante un panorama de grandes retos globales, con claras
manifestaciones e impactos locales, para los que las respuestas tendran que ser multinivel,
desde el &mbito local hasta el global, y en el que la politica de cooperacién puede jugar un
papel importante por su capacidad de actuar también local y globalmente. En el &mbito
global, las nociones de inversion publica y bienes ptblicos globales —cada vez mas
presentes en los debates del futuro de la cooperacion al desarrollo— ganaran en
importancia y pueden llegar a transformar y trascender la propia cooperacion al desarrollo.

La cooperacion catalana

Todas estas cuestiones y debates nos interpelan en tanto que cooperacion catalana, si
realmente queremos que la cooperacion hecha desde Cataluia siga siendo de calidad y
realmente transformadora. Catalufia tiene una larga trayectoria solidaria, con una Ley de
cooperacion al desarrollo que este 2021 ha cumplido 20 afos, y con una riqueza de actores
comprometidos —incluidos pueblos y ciudades y entidades municipalistas, ONGD,
universidades, colegios profesionales, empresas, entidades juveniles, etc.— de todo el
territorio. La politica de cooperacion de la Generalitat de Catalunya pretende también estar
a la altura de los retos globales, con una ambicién de acercarse al 0,7% de los ingresos
propios no condicionados hasta el 2030 y una voluntad de adaptarse a los nuevos retos
mejorando la eficacia.

En este sentido se han realizado este 2021 una serie de webinars con expertos y activistas
sobre COVID y cooperacién, que han aportado muchos elementos para pensar en el
desarrollo y la cooperaciéon en un mundo post-pandemia. Los actores de la cooperacion
catalana no son ajenos a los cambios de paradigma y la necesidad de renovacion de la
cooperacion. A modo de ejemplo, el Consejo de Cooperacion al desarrollo, 6rgano de
consulta y participacion que agrupa a la comunidad catalana de cooperacidn, ha realizado
este ano un ejercicio de reflexion conjunta sobre los cambios necesarios para construir un
nuevo modelo de cooperacion en Cataluiia.

Contribuir al debate

Este monografico de IDEES se suma a todas estas iniciativas para abordar las reflexiones y
debates en torno de la politica de cooperacion al desarrollo, aportando varias voces,
visiones y perspectivas de personas expertas en las materias, tanto de nuestra casa como
de fuera, incluyendo voces del Sur y del Norte. El Centro de Estudios de Temas
Contemporaneos y la revista IDEES tienen la voluntad de promover la reflexién en &mbitos
de naturaleza global, en los que nuestro pais tiene mucho que decir, tanto desde la
perspectiva institucional como desde la sociedad civil, el mundo académico y otros actores
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de la sociedad. Es por estos motivos que desde este espacio impulsamos una reflexion de lo
mas pertinente en el contexto actual.

La primera parte del monografico aborda el concepto de “desarrollo” aportando reflexiones
sobre como repensar qué significa el desarrollo al cual queremos contribuir desde la
cooperacion. Aqui queremos examinar propuestas alternativas al modelo de desarrollo
occidental clasico, como las que nos llegan desde el ecofeminismo o de las cosmovisiones
de los pueblos indigenas.

Este monografico de IDEES se suma a todas estas iniciativas para
abordar las reflexiones y debates en torno de la politica de
cooperacion al desarrollo

A continuacion, el segundo bloque de articulos ofrece una perspectiva historica de la
cooperacion al desarrollo. Atendiendo al origen y evolucion en el orden mundial, desde esta
seccion se quiere explorar la posibilidad de superar el concepto “de ayuda oficial al
desarrollo” e ir transitando hacia nuevos modelos de cooperacion, relacionados con la
gobernanza y los bienes publicos globales. En este mismo bloque también dedicaremos
varios articulos a retos globales o especificos para la cooperacion, como por ejemplo la
salud global, la digitalizacion, el humanitarismo, o la educacién para una ciudadania critica.

El tercer bloque analizara los riesgos que pueden disminuir la capacidad transformadora de
la politica de cooperacidn, asi como algunas de las oportunidades para potenciarla. Aqui se
incluirén articulos que aborden los limites de una cooperacion internacional bajo un
sistema basado exclusivamente en el crecimiento econdmico y sin atencién a la reduccién
de las desigualdades, o los riesgos de que la politica de cooperacion se instrumentalice por
otros intereses. Con respecto a las oportunidades, profundizaremos en el rol de la
cooperacion en la Agenda 2030 y la configuracion de un nuevo pacto social que se
fundamente en el reconocimiento de la solidaridad y la interdependencia, asi como en los
debates recientes sobre la descolonizacion de la cooperacion al desarrollo.

A continuacion, el cuarto bloque abordara la financiacion del desarrollo, con una serie de
articulos sobre la evolucién del hito del 0,7% y el surgimiento del concepto de inversion
publica global, que permita afrontar los retos compartidos. También se abordard la cuestion
de la deuda y la fiscalidad internacional, la participacion del sector privado a través de los
partenariados publico-privados o el rol de la coherencia de politicas para el desarrollo
sostenible.

Acto seguido, el quinto bloque aportara una serie de reflexiones y debates en torno a la
necesidad de incluir y conectar la cooperacion con nuevos actores y colectivos para generar
alianzas multiactor, con articulos especificos sobre la juventud, las ONG, el sector privado y
el papel de las regiones o entidades sub-estatales.
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En la parte final del monografico veremos ejemplos concretos de como actuaciones de
cooperacion abordan problematicas de desarrollo y retos en Marruecos, Senegal y América
Latina, para acabar con tres articulos que reflexionan sobre la cooperacion catalana,
aportando uno de ellos un recorrido histdrico y reflexion en torno al 20.2 aniversario de la
Ley de cooperacidn al desarrollo, y la evolucién y retos de la cooperaciéon municipalista y
del tejido asociativo solidario catalan.

Todos estos articulos iran apareciendo en la Revista durante los proximos meses con el
objetivo de contribuir a una reflexion y debate pausados. Deseamos que este monografico
ponga sobre la mesa algunos de los elementos clave para una conversacion necesaria y
urgente, para hacer de esta politica una herramienta transformadora e impulsora de los
cambios profundos y sistémicos que necesitamos para afrontar los retos globales y alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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