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PRACTICA DE LOS DERECHOS HUMANOS: RADIOGRAFIA GENERAL

Retos actuales para los
derechos fundamentales:
balance de los 75 anos de la
Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

Neus Torbisco-Casals

Manifestacion a favor de las personas refugiadas en el puerto de Catania, Italia, el 25 de

agosto de 2018. Mas 150 refugiados fueron desembarcados después de diez dias de
bloqueo en el barco de la Guardia Costera italiana. Este hecho provoco una crisis politica
entre Italia y la Union Europea. Fotografia: Alessio Mamo

Este ano se cumplen tres cuartos de siglo desde que la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948. Un aniversario siempre es un buen momento para hacer balance y, en
especial, para reflexionar sobre la relevancia y los retos actuales de un documento que, en
su momento, representd un hito significativo, al establecer una definicion consensuada y
compartida de un conjunto de derechos y libertades inalienables basados en necesidades o
intereses universales.

Ciertamente, la Declaracion no es un tratado vinculante, pero ha servido como marco
fundacional para el desarrollo posterior del derecho internacional de los derechos
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humanos. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos califica un conjunto de
derechos y de libertades basicas de universales, es decir, aplicables a todas las personas
individuales por todo el mundo, independientemente de su nacionalidad, raza, religion,
género o cualquier otro rasgo de identidad. La Declaracién pone énfasis en el tratamiento
de todas las personas con igual dignidad y respeto, al destacar este ideal de igualdad como
no-discriminacion, y consagra una serie de derechos civiles y politicos (como el derecho a la
vida, la libertad y la seguridad, o la libertad de pensamiento). También reconoce la
categoria de derechos econdmicos, sociales y culturales, como el derecho al trabajo, a la
educacion y a un nivel de vida adecuado.

Desde una vision optimista de la historia de estos 75 afios, podriamos sostener que la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos marcé un punto de inflexion en la
promocion del reconocimiento y el respeto de los derechos humanos desde una vision
global de la humanidad que aspira a superar el particularismo y las jerarquias tanto de
clase y econdmicas como de estatus. Si bien la mejora ha sido gradual e insuficiente, hemos
asistido a la consolidacion del ideal a alcanzar y también del mismo concepto de derechos
humanos como lenguaje juridico global —no sélo moral—que ha inspirado varias olas de
emancipacioén individual y colectiva. Estas olas han permitido avances significativos, como
la extension del sufragio, el fin del apartheid o la abolicion de la esclavitud; también el
reconocimiento de los derechos de los trabajadores, de los derechos de las mujeres y de los
colectivos LGBTIQ+, de los derechos de las minorias nacionales o de los derechos de los
pueblos indigenas.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en definitiva, contribuy6 a generar
mas conciencia global sobre la existencia de derechos universales e inalienables que
merecen respeto. Hoy, los tedricos contemporaneos del derecho y de la democracia
coinciden en entender que los conceptos estado de derecho, democracia y derechos
humanos se entrelazan y se refuerzan mutuamente. [1] También las Naciones Unidas, el
Consejo de Europa y otras organizaciones internacionales han asumido esta interconexion
esencial en el desarrollo de sus practicas y perspectivas en torno a los derechos humanos.

[2]

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos marc6 un
punto de inflexion en la promocion del reconocimiento y el respeto
de los derechos humanos desde una vision global de la humanidad
que aspira a superar el particularismo y las jerarquias tanto de
clase y econdmicas como de estatus

En el contexto de las Naciones Unidas, el estado de derecho se define como un sistema de
gobernanza en el cual todas las personas, instituciones y entidades —publicas y privadas,
incluidos los funcionarios del mismo Estado— son iguales ante las leyes, que son aprobadas
por parlamentos democraticos, promulgadas publicamente y coherentes con los derechos
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humanos internacionales. La democracia y el estado de derecho, por lo tanto, incluyen toda
una serie de exigencias sustantivas relacionadas con los derechos humanos: separacién de
poderes, participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones, seguridad juridica y
transparencia procesal y legal, ademas de la adhesion a otros principios, como el principio
de igualdad ante la ley y el de equidad en su aplicacién por parte de jueces independientes
e imparciales. La idea fundamental, convertida practicamente en cliché, es que sin
derechos humanos sélo puede haber democracia en un sentido formal, nominal y
deficitario. Ademas, esta concepcion sustantiva del estado de derecho y de la democracia
como concepto vinculado inherentemente a la proteccion de los derechos humanos se
considera fundamental para la paz y la seguridad politica internacionales, y también para
progresar en el desarrollo global econémico y social, en los términos que se explicitan en
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Los derechos humanos, por lo tanto, se han incorporado tanto en el derecho internacional
como en el derecho interno de maneras muy intensas y complejas, y estamos lejos de la
concepcion originaria de derechos humanos como “derechos naturales”, como meras
aspiraciones morales al margen de la normatividad legal. Hoy, estos derechos se
consideran primordiales para salvaguardar la dignidad humana y proteger al individuo de
la intrusion arbitraria o excesiva del poder del estado en sus libertades. Estos derechos
vinculan, ademas, a los actores privados. El estado de derecho, por lo tanto, ya no se
entiende exclusivamente en sentido estrictamente formal, ligado al principio de legalidad,
de gobierno mediante la ley, sino que se considera que estas reglas juridicas tienen que
tener un componente cualitativo concreto que afiada un criterio de legitimidad que les
otorga validez normativa.

En Europa, recientemente hemos podido observar en Hungria un ejemplo de este proceso
que conduce a la regresion democratica, cosa que equivale a la regresion de los derechos
humanos: en el 2020 el Parlamento adoptd un proyecto de ley que otorgaba plenos poderes
para gobernar sin la aprobacion del Parlamento y por un periodo indefinido al primer
ministro, Viktor Orbéan. Este hecho ha sido denunciado por la oposicioén y por varias
organizaciones internacionales, al considerarlo —con razén— un golpe de estado
encubierto. Si bien desde una perspectiva puramente formal la decision parlamentaria
podria enmarcarse en el principio de legalidad, desde una perspectiva sustantiva, vinculada
al ideal de democracia y a los derechos humanos, se trata de una subversion del estado de
derecho en sentido sustantivo.

En definitiva, el estado de derecho y la democracia hoy son conceptos que van mas alla de
la acepcion formal primitiva y se vinculan a un conjunto de elementos de caracter
sustantivo ligados a los derechos humanos. La sumisidn del poder a la ley no lo es a
cualquier ley, sino a una ley democratica, que tiene que respetar un contenido concreto.
Democracia y estado de derecho también hacen referencia a la calidad de la regulacion: las
normas juridicas tienen que ser claras, previsibles y no discriminatorias, y tienen que
aplicarse de manera consistente y efectiva, con una serie de garantias procesales por parte
de jueces y tribunales independientes e imparciales. La separacion de poderes, pues,
también se asocia a la concepcién sustantiva mencionada de la democracia vinculada a los
derechos humanos, que tiene que garantizar tanto la supremacia del poder legislativo
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(mediante mecanismos juridicos que aseguren la jerarquia normativa y la prevalencia de la
ley), como la limitacion y la revision independiente del ejercicio del poder publico
(rendicion de cuentas o responsabilidad de los que gobiernan en nombre de los
ciudadanos).

Por lo tanto, la consolidacion y el fortalecimiento de la democracia como forma legitima de
gobierno también se ha desarrollado a partir de un vinculo estrecho con la idea de derechos
humanos y no sélo con la existencia de elecciones periddicas —democracias formales o
procedimentales. La legitimidad del derecho en un estado democratico requiere un cierto
grado de justicia formal y material; es decir, no s6lo hace referencia a los procesos formales
de creaciéon normativa, sino al contenido de aquello que las normas prohiben, permiten u
obligan a hacer a sus destinatarios. Sin derechos humanos, tanto el estado de derecho
como la democracia se vuelven meramente “nominales”. De aqui que las constituciones
democraticas de posguerra hayan incorporado el derecho internacional de los derechos
humanos en forma de derechos fundamentales de aplicacion directa que otorgan
legitimidad y validez al resto de normas juridicas domésticas, y previenen los impulsos
tiranicos de las mayorias. Incluso la concepciéon mas minimalista, procedimental, de la
democracia presupone necesariamente derechos y libertades individuales, como el derecho
al voto y a la misma igualdad formal entre los ciudadanos.

Con respecto al contenido especifico, en estas primeras décadas del siglo XXI se ha
producido una expansion importante de los derechos humanos en muchos dmbitos, que
superan el marco reducido de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: cambio
climético, desarrollo global y responsabilidad corporativa, y también en los derechos de las
minorias y de los pueblos indigenas (que han adquirido especial relevancia en el contexto
actual de auge del populismo reaccionario y regresion democratica). Hay diferencias de
detalle que no puedo exponer en este espacio limitado, pero es destacable la tendencia a
ampliar el alcance de las obligaciones positivas de proteccion institucional —y no sélo
negativas, de no interferencia— a fin de que los estados garanticen de forma efectiva estos
derechos. Eso se aplica sobre todo a los derechos civiles y politicos, pero también a otras
categorias de derechos, como los derechos sociales, econémicos y culturales; los derechos
de las minorias, y los derechos de los pueblos indigenas.

La consolidacidn y el fortalecimiento de la democracia como forma
legitima de gobierno también se ha desarrollado a partir de un
vinculo estrecho con la idea de derechos humanos y no sélo con la
existencia de elecciones periodicas

Con respecto al desarrollo econdmico, los defensores de los derechos humanos y de la
relevancia de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos acostumbramos a hacer
énfasis en su trascendencia en un modelo de crecimiento y de desarrollo econémico
humanizado y sostenible. A medida que cuestiones como los derechos econdmicos y
sociales adquieren relevancia social, hay mas capacidad de abordar cuestiones como la
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pobreza, la asistencia sanitaria y la educacion, que estén entrelazadas con la conciencia de
un modelo de desarrollo que situe el respeto a los derechos humanos en el centro.
Actualmente, la critica al capitalismo y al modelo neoliberal global esta fuertemente
vinculada a la conciencia de legitimidad y a la necesidad de garantizar estos derechos. En
este sentido, el denominado “efecto horizontal” de los derechos humanos representa una
evolucion destacable. Se trata de la vinculacidon de estos derechos a particulares y al sector
privado en general, que se ha ido reforzando hasta convertirse en uno de los aspectos
centrales que consolida la conciencia sobre el hecho que las empresas —y no solo los
estados— representan un riesgo importante para la proteccion de los derechos humanos.

Europa: retos actuales

Las olas de democratizacion posteriores al colapso del comunismo, que parecian reafirmar
la narrativa democratica liberal y de desarrollo fundamentada en los derechos humanos,
llevaron a la proclamacion optimista del “fin de la historia” por parte de Francis Fukuyama
el verano de 1989. Segun su opinién, la universalizacion de la democracia liberal occidental
supondria “el punto final de la evolucion ideoldgica de la humanidad”. Y ya no habria
marcha atras.

No obstante, actualmente estas predicciones de la democracia liberal, los derechos
humanos y los mercados libres que se expanden tanto dentro como mas alla del Estado, y se
convierten en una “herencia ideoldgica comun de la humanidad”, parecen ilusorias para
muchos criticos sociales; parte de un mito occidental que se esta hundiendo. Se habla
mucho de crisis o fatiga democrética; de una reaccién contra el liberalismo, los derechos
humanos y el cosmopolitismo, que los criticos consideran que alimenta el resurgimiento de
formas, de populismo que conducen a sistemas de gobierno autoritarios. Trump, Bolsonaro,
Orbéan, Modi, Erdogan, Hofer, Shinzo Abe, Salvini o Meloni se encuentran entre los lideres
destacados que han surgido de una profunda crisis econémica y cultural, que ha producido
sociedades cada vez mas polarizadas y ha puesto a prueba estos ideales. En el relato
iluminador de Zygmunt Bauman, hay una sensacién de dislocacién territorial, de
desdibujamiento de identidades y de economias alteradas. Todo eso describe la experiencia
de la vida humana en una época de globalizacién que ha acentuado la liquidez de la
modernidad.

La democracia liberal y los derechos humanos son claramente vulnerables a esta fluidez, y
su capacidad de resiliencia sigue siendo incierta. Sin duda, tanto la democracia
representativa como los derechos humanos siguen siendo centrales en el imaginario
contemporaneo de los ciudadanos, tal como lo muestran todos los indices fiables. Si a la
gente se le pregunta si da apoyo, a grandes rasgos, a la democracia y a los derechos
humanos, tiende a responder afirmativamente. No obstante, Freedom House y el V-
Democracy Project, entre otras fuentes fiables, detectan un declive sistematico de la
“libertad global” durante los ultimos doce afnos. Solo en Europa, estos indicadores han
rebajado en cinco paises la categorizacion de democracia liberal a democracia electoral, o
de democracia electoral a autoritarismo electoral. En un articulo titulado “Democratic
desconnect”, [3] se pone de manifiesto que una proporcion creciente de jovenes en Europa
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y en Estados Unidos que ya no se sienten representados por sus parlamentos confiarian
mas en un gobierno dirigido por expertos.

La globalizacidn, el cambio climatico y las migraciones han producido una sensacion de
disolucidén de la identidad, de liquidez y de desconexidn, y han cuestionado el idealismo
liberal del progreso como inherente a la modernidad. Estas transformaciones son recibidas
con hostilidad por parte de aquellos mas afectados por las disrupciones que causan. Las
democracias liberales se han demostrado impotentes para gobernar esta liquidez
posmoderna y, en cambio, las corporaciones y las élites econémicas globales tienen un
poder creciente en la vida politica, provocando aquello que Jirgen Habermas califica de
deterioro hacia una democracia “de fachada”, donde los procesos de toma de decisiones
son dirigidos por el capital financiero, que disciplina los estados e incapacita los procesos
de democracia deliberativa.

En este contexto, los lideres populistas conservadores explotan de manera efectiva el miedo
creciente y el enfado de una comunidad cada vez mayor de clases medias y trabajadoras
que se sienten alienadas e inseguras en un mundo profundamente desigual. Los candidatos
o candidatas populistas prometen recetas faciles y el retorno a la solidez manipulando estos
miedos patoldgicos y promoviendo la desconfianza hacia las élites liberales bien
establecidas (tanto locales como globales), que son percibidas como las unicas que
realmente se benefician de la globalizacion. Su discurso acostumbra a reclamar el retorno
al aislacionismo y a una visién uniforme (étnica més que civica) de la nacion, y después
utilizan esta visién como un medio para explotar los agravios de las clases medias amplias
con respecto a lo que consideran las promesas rotas de la democracia liberal. La
inseguridad creciente de este mundo menos sélido se atribuye arbitrariamente a las
minorias y a una tolerancia liberal excesiva, que ha permitido el desorden actual.

Dejando de lado el problema de la desconfianza generalizada, [4] lo que hay que subrayar
aqui es mas bien que este vacio liberal, por asi decirlo, es utilizado por los movimientos
autoritarios para desacreditar los derechos humanos: de hecho, estos nuevos lideres estan
llegando al poder a través de mandatos electorales, prometiendo soluciones faciles a
cuestiones complejas, como la gestion de la diversidad. Estos mandatos niegan los derechos
humanos de las personas migrantes o de las personas refugiadas, para poner algin
ejemplo; o simplemente niegan que existan estos problemas, que es la estrategia de Donald
Trump, y de otros, para hacer frente al cambio climatico. En este proceso, el espiritu del
estado de derecho en una democracia constitucional se subvierte, ya que se aleja del ideal
normativo universal inherente a los derechos humanos. En particular, esta nueva ola de
“democratas autoritarios” —si es que la expresion tiene sentido— opera enfrentando la
democracia con los valores universales integrados en los derechos humanos, que estan
arraigados en muchas constituciones de posguerra como limitaciones legales para el
gobierno de la mayoria. Asi, vemos como los lazos de las restricciones de los derechos
humanos al poder gjecutivo se estan aflojando a través de reformas legales; o como se
aprovecha eficazmente la divisién entre la violencia licita y la ilegal utilizando la ley
—especialmente la criminalizacion y la guerra judicial (lawfare)— como herramienta para
despolitizar y marginar a la disidencia y la resistencia civil.
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En conclusion: la decadencia democratica y la regresion de los derechos humanos en la
Europa contemporanea no es una historia de golpes militares que abolen las elecciones y
sustituyen a los funcionarios existentes en masa; en la mayoria de los casos, hay una
disfuncién progresiva de las estructuras democraticas, que pasa a primer plano en forma de
elecciones ordinarias. El declive se produce a través de pequefios pasos, a menudo
cubiertos por una apariencia de legalidad: retoque de las instituciones publicas; alineacion
de los tribunales; engrandecimiento del ejecutivo; reduccion del papel critico de los medios
de comunicacion; intimidacion de los politicos de la oposicion o simplemente persecucion
amparada en razones fiscales, y limitacion de grandes areas de funcionamiento del Estado y
opacidad con el pretexto “de emergencia” o “seguridad nacional” para eludir el escrutinio y
la responsabilidad publica o para vulnerar derechos humanos como el derecho a la
privacidad. También, de manera muy central, se trata de desacreditar el papel de las
instituciones y los tribunales internacionales que aplican el derecho internacional de los
derechos humanos. No hay un gran momento dramatico, como seria un golpe de estado,
sino un “retroceso” gradual.

Los lideres populistas explotan el miedo y el enfado de una
comunidad de clases medias y trabajadoras que se sienten
alienadas e inseguras en un mundo profundamente desigual

Lo que es especialmente preocupante de este fendmeno no es sélo el gran nimero de
democracias que se han demostrado fragiles, sino la forma en que la democracia es
saboteada desde dentro, para decirlo de alguna manera, con el fin de rebajar
significativamente los estandares de proteccion de los derechos humanos. Las minorias o
los grupos disidentes son retratados como forasteros, desleales y peligrosos, se criminaliza
la lucha y se restringen cada vez mas los derechos en nombre de una vision de la nacién
unificada, solida y sin conflictos.

Conclusion

Sin voluntad de recrear una critica de catastrofismo, considero que asistimos a una
reaccion peligrosa contra la concepcion robusta de los derechos humanos que supone
limitaciones significativas de la soberania estatal (y, por lo tanto, de la voluntad
mayoritaria).

Con la promesa de inmunizar a los paises del desorden y de los efectos negativos de la
interdependencia y la diversidad, los lideres populistas conservadores tienden a reclamar la
centralidad de la soberania del Estado contra las instituciones politicas supranacionales y
las normas internacionales (entre ellas, las normas internacionales de derechos humanos,
que se reformulan como no vinculantes en el contexto de una filosofia utilitaria dificilmente
compatible con una concepcion de estos derechos que asume limitaciones en el gobierno de
la mayoria). El fracaso de las democracias occidentales a la hora de abordar la actual crisis
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global de la migracion y los refugiados de una manera que no implique la desercién de los
principios de humanidad integrados en el derecho internacional de los derechos humanos lo
ilustra a la perfeccion. Por descontado, nada parece mas aterrador que una inundacion, y la
metéfora seductora de ser inundado por olas de migrantes y refugiados es efectivamente
invocada como una amenaza existencial —aunque sea abstracta e indefinida— por los
lideres populistas en ascenso. La politica del miedo une y moviliza a la gente para combatir
lo que se percibe como una clara amenaza “externa” para la estabilidad y el progreso en las
democracias liberales de posguerra. Las diferencias culturales e identitarias se representan
como un choque de valores (o de “civilizaciones”, en la expresiéon de Huntington) y las
categorias “nativos” versus “migrantes”/“refugiados” se presentatn como binarias, la
pertenencia se convierte en exclusiva. La narrativa oculta una ideologia generalizada de
jerarquia nacional, cultural, racial y de estatus.

El 75.2 aniversario de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos sirve como
recordatorio de la importancia perdurable de los derechos humanos y de la necesidad de
persistir en los esfuerzos por protegerlos y promoverlos. Hace falta subrayar la
responsabilidad de los gobiernos, de la sociedad civil y de las personas a la hora de trabajar
por un mundo donde todo el mundo pueda disfrutar de estos derechos y vivir con dignidad y
libertad. Afrontar estos retos requiere una cooperacion internacional sostenida, la defensa
y el compromiso tanto de los estados como de la sociedad civil para promover y proteger los
derechos humanos por todo el mundo. El derecho internacional sigue evolucionando y
adaptandose para hacer frente a estos retos, pero el progreso es lento y desigual. El papel
de organizaciones internacionales como las Naciones Unidas y de organizaciones y
estructuras regionales es fundamental en la defensa y promocién de los derechos humanos
a escala mundial.

Sobre todo, hay que reimaginar la democracia y los derechos humanos desde la perspectiva
de las personas marginadas y excluidas en el proceso de institucionalizacién de estos
ideales. Hay que tener el coraje de empatizar con los que sufren y son invisibles; hay que
recuperar la memoria de los muertos, los ausentes, los silenciados o los marginados. Los
mérgenes importan porque nos obligan a ver cosas que a menudo no queremos ver, y
mucho menos experimentar. Pobreza, alienacion cultural, dominacion lingiiistica o racial,
ser un refugiado en trafico hacia algtin lugar impreciso... Tenemos que construir una
cultura de los derechos humanos para recuperar la fuerza normativa en el derecho
internacional y doméstico. Mas especialmente, tenemos que preservar el poder
transformador que surge en los margenes del estado y de la politica autoritaria: el del
discurso de las organizaciones no gubernamentales, de los y las activistes a favor de los
derechos humanos, de los periodistas de guerra... son partes cruciales en esta batalla.
Porque sdlo incluyendo a los que han quedado atras, o han sido histdrica y
estructuralmente oprimidos, podremos rescatar tanto la democracia como los derechos
humanos.
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