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EL FINANCAMENT DE LA COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT AL SEGLE XXI

Inversio publica global: com
s'ha fet realitat una visid radical

J]onathan Glennie

Son les tres de la matinada del dissabte 28 de setembre del 2030. Escric aquest article en
una sala de reunions de I'alt edifici de 'ONU a Nova York. Ja fa estona que els caps d’Estat
s’han retirat a les seves comodes suites d’hotel, pero els seus representants continuen
treballant fins a altes hores de la matinada, esgotats pero contents. Les tasses de cafe mig
buides es disputen I’espai sobre les taules repletes de documents preliminars.

Hi ha molta tensid, perque es discuteixen férmules i detalls una vegada i una altra, pero en
I’aire nocturn hi ha la sensacié que es viu un moment transcendental. Ja fa mesos que es va
acordar el contingut dels nous objectius globals, els post-ODS; no va ser una negociacio
dificil, ja que es tractava si fa no fa d'una continuacié dels objectius de desenvolupament
sostenible, incomplets i més urgents que mai.

Pero ara la discussio gira al voltant d'un element sobre el qual és molt més dificil posar-se
d’acord: amb quins diners s’han de pagar? I sembla que tot esta a punt de fer un gir.
Després d'una decada de campanyes concertades i d’aplicacié gradual, tota 1'estructura de
les finances publiques internacionals es troba a poques passes de transformar-se en allo
que molts han defensat des dels anys seixanta. Un pais rere 1’altre han subscrit un nou
sistema per financar els béns publics mundials i altres objectius globals, conegut com a
inversio publica global.

Pels passadissos es comenta que si s’hagués proposat aquesta manera de treballar a
principis de la decada, hauriem administrat molt millor la decada de 2020, moltissim millor,
i hauriem evitat un munt de tragedies i objectius planetaris.

La proposta d’inversié publica global va comencar a cobrar forga a
principis de la decada de 2020, quan la crisi de la COVID va assolar
el mdn i els impactes de la crisi climatica es van fer cada cop més
evidents

Un comunicat de premsa del secretari general de 'ONU, encara en forma d’esborrany,
afirma: «En entrar en una nova decada, per fi portem les finances publiques internacionals
al segle XXI. S’ha acabat el “nosaltres” i “ells”. Ara només compta el “nosaltres”. S’ha

PAGINA 1/ 8


https://revistaidees.cat/__wp__/seccio/el-financament-de-la-cooperacio-al-desenvolupament-al-segle-xxi/
https://revistaidees.cat/__wp__/autors/jonathan-glennie/

D E E

S

acabat pensar que “els diners privats ens salvaran”. La inversio publica global sera un dels
pilars fonamentals d’una resposta global més organitzada i més ben financada a tots els
nostres reptes i tots els nostres somnis».

Mentrestant, funcionaris multilaterals i governamentals, activistes i experts, dispersos per
I'edifici (i per tot el mdn), contemplen meravellats aquest instant de victoria. Com dimonis
ho han fet!

Una idea a la qual li havia arribat 1’hora

La proposta d’inversié publica global (IPG) va comencar a cobrar forga a principis de la
década de 2020, quan la crisi de la COVID (ho recorden?!) va assolar el moén i els impactes
de la crisi climatica es van fer cada cop més evidents. A partir del millor de la concepcio
tradicional de I'ajuda, com també de les critiques que rebia, la idea volia respondre a les
noves realitats globals, integrant els conceptes de la cooperacié sud-sud i el financament
climatic. Més que centrar-se en un moén en el qual alguns paisos eren «donants» i altres
«receptors», amb tots els desequilibris que aix0 comporta, la IPG es basava en la idea que
tots contribueixen a la despesa publica mundial, tots se’n beneficien de maneres diferents i,
fonamentalment, tots decideixen les prioritats, adequant la rendicié de comptes a una nova
era.

En aquell moment, es proposaven cinc grans evolucions (o canvis de paradigma) per
apuntalar els proxims cinquanta anys de cooperacié financera al desenvolupament, totes les
quals s’han fet realitat en certa manera i han proporcionat la base per a 1’acord historic
d’avui.

L’ambicio de la cooperacio al desenvolupament

L’ajuda exterior s’ha destinat principalment a reduir la pobresa (tant individual com de
paisos sencers), pero aquest enfocament, tot i que important, havia conduit a una
comprensio increiblement gasiva de les obligacions humanes, com si la solidaritat
internacional s’hagués d’aplicar només quan es complien uns nivells minims (molt baixos)
de benestar. Els primers defensors de la IPG van argumentar que, al contrari, abordar la
desigualtat i permetre que tots els paisos convergissin en uns nivells de vida relativament
alts, tal com estableixen els objectius de desenvolupament sostenible (ODS), hauria de ser
'objectiu més agosarat de la cooperacid global, i que els béns publics mundials i regionals
també necessitaven molts diners publics. Fa una década, les reivindicacions per establir un
nou pacte verd global per combatre el caos climatic i la destruccié dels ecosistemes van
trobar resposta finalment (tot i que de manera gradual) en grans augments de la despesa;
d’altra banda, la constatacié que el mdon necessitava un enfocament internacionalista de la
salut publica va galvanitzar enormes sumes de diners publics en I’ambit internacional. La
limitacié d’atorgar petites «ajudes» per donar suport a les crisis va ser superada per aquest
nou plantejament holistic que garantia els béns publics a escala global.

La funcio dels diners ptblics globals
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Quan es van adoptar els ODS, els experts en desenvolupament van tenir la sensacio que els
diners a escala global estaven en vies de desaparicio. Era evident que calia trobar més
diners, pero no n’hi havia prou amb els diners privats? Els paisos més pobres no podrien
financar-se amb els seus propis impostos? I els multimilionaris no podrien ajudar mitjancant
la filantropia? Tradicionalment, 1’ajuda exterior s’ha considerat un recurs provisional, un
pedag que tan sols era necessari en circumstancies excepcionals per omplir un buit en
I’economia d’un pais; quan hi havia altres tipus de financament, aquesta ajuda finalitzava.
Pero a principis de la década de 2020, es va fer evident que aquest sistema senzillament no
funcionava. Tot i que es tractava d’una part relativament petita del pastis financer global,
finalment es va considerar que les finances publiques tenien un conjunt de caracteristiques
uniques, que empenyien les societats en la direccid correcta i promovien beneficis globals. I
la gent va comencar a entendre que aquest tipus especial de diners podia ser important per
a qualsevol pais, no solament per als més pobres, i que, a més, donaria resposta als béns
publics globals i a altres reptes transfronterers. Si bé els diners publics internacionals van
ser una simple idea el 2015, ara formen una part central del pla de finangament del 2030.

La geografia de les contribucions i els beneficis

Els canvis en la riquesa i el poder mundials han sacsejat i millorat la practica del
desenvolupament internacional al llarg de tot aquest segle, i les economies emergents han
contribuit més que mai als objectius globals, fins i tot mentre continuen rebent suport
economic. Aix0 no tenia cap sentit en 1’antic paradigma de 1'«ajuda», que dividia el moén en
«donants» rics i «receptors» pobres. L’enfocament que proposaven els defensors de la IPG
era que tots els paisos, fins i tot els més pobres, contribuissin al desenvolupament
sostenible global segons la seva capacitat, i que tots els paisos, fins i tot els més rics,
rebessin ajuts segons les seves necessitats. A comencaments de la decada de 2020, la
proposta de la IPG no era només una crida a 1’accio, sin6 sobretot una descripcié més
ajustada de la realitat. Al llarg de la década, cada cop més paisos han estat d’acord amb
aquest plantejament, i els paisos més pobres s’han anat convencent que, amb les
salvaguardes adequades, les seves aportacions es veurien ampliament superades pels seus
ingressos. Fins i tot la controvertida idea que els paisos més rics puguin rebre ajuda
financera ha guanyat adeptes quan la gent ha entes que aquest canvi de paradigma podria
comportar canvis encara més significatius en la manera com els paisos es tracten entre si.

Governanga de la despesa publica global

Aquesta ha estat la part més complicada. I ha calgut recérrer a I’experiencia técnica d'un
munt de set-ciencies i experts en politica, i a tot el poder de persuasio dels grups
d’activistes, per arribar a la situacié actual, en que se signen acords de governanca
radicalment nous, tal com va passar a les reunions de Bretton Woods fa gairebé un segle.
Una cosa és inspirar-se en principis visionaris, i una altra de molt diferent plasmar-ho tot en
un sistema que funcioni politicament. El problema al qual s’ha dedicat bona part de la
decada de 2020 és el segiient: un sistema perfeccionat d'IPG havia d’exigir una presa de
decisions més democratica sobre la dimensio, el proposit i la rendicié de comptes de les
contribucions, i s’havia d’allunyar d’'una mentalitat donant-receptor per establir
associacions més horitzontals amb tots els paisos i altres parts interessades (incloent-hi la
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societat civil) que permetessin la participacio de tots en la presa de decisions. Pero com es
podia aconseguir que els paisos rics acceptessin reduir el poder que exerceixen sobre les
seves contribucions per crear un sistema de decisions més inclusiu? La resposta va ser
convencer-los que els interessava fer-ho, per dues raons.

En primer lloc, s’han convengut que un sistema d’IPG impulsara nous tipus d’associacions
que marcaran la diferencia entre una era de progrés mundial i una altra en la qual seriem
incapacgos de frenar la pugna constant dels estats nacié per la supremacia, en detriment de
les comunitats marginades i de tot el planeta en conjunt. I en segon lloc, tot i que I'ajuda
s’ha destinat majoritariament a fer el bé, també ha estat mal utilitzada i malbaratada, en
part a causa de les institucions i els processos que 1’administren. S’espera que una
governanca més inclusiva permeti prendre millors decisions i utilitzar més eficagment els
recursos limitats.

La governanca de l'ajuda s’havia quedat estancada en el segle xx. Les decisions les prenien
un grapat de paisos i les contribucions fluctuaven segons les circumstancies de cada
«donant». La inversi6 publica global ens permet ara passar d'un sistema en qué totes
aquestes coses es financen mitjancant una ajuda limitada, fragmentada i sovint bilateral
(fins i tot privada) a un sistema basat en la corresponsabilitat sostinguda.

La inversié publica global ens permet passar d'un sistema d’ajuda
financat de forma limitada, fragmentada i sovint bilateral (fins i tot
privada) a un sistema basat en la corresponsabilitat sostinguda

Segons els acords de governanca que ara mateix enllesteixen una colla de representants
amb lleganyes als ulls a les taules i els sofas que tinc al costat (de fet, alguns grups estan
asseguts a terra), els paisos rics i pobres s’han compromes a fer reunions periodiques d’alt
nivell per establir prioritats i fer un seguiment tecnic més regular. Tots els paisos
contribuiran de manera fraccionada, equitativa i continua o compromesa, i tots tindran veu
sobre 1'assignacio de fons. Una part dels diners es destinara a inversions locals amb un
rendiment public més ampli (global), mentre que una altra s’assignara a iniciatives
regionals i multilaterals. En haver-hi més paisos contribuents i responsables de la presa de
decisions, la IPG no solament recaptara més diners, sin6 que garantira que aquests fons es
destinin alla on marquin una diferéncia més significativa.

Inversié publica global

La inversid publica global es basa en algunes de les llicons més importants que hem apres
sobre el finangament internacional en les tltimes decades i s’inspira en institucions
internacionals pioneres com el Fons Mundial i GAVI. Aquestes llicons es resumeixen en
quatre pilars que defineixen el funcionament de la inversié publica global [1]:
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1. Contribucions universals. La inversié publica global va més enlla de I’actual ordre
internacional de paisos «donants» i «receptors». Comporta que tots els paisos
contribueixin segons la seva capacitat i rebin segons les seves necessitats.

2. Compromisos en curs. La inversié publica global s’allunya de la suposici6 que tots els
paisos es «graduen» després d’assolir un nivell de renda per capita relativament baix,
a partir del qual ja no reben més financament internacional en condicions favorables.
Es més semblant a un microimpost global per a articles essencials. La inversi6
publica global és un compromis continuat d’invertir en rendiments publics.

3. Corresponsabilitat. La inversié publica global ens allunya de les relacions de poder
arrelades i injustes. Es un acord més democratic i responsable sobre la manera
d’administrar les finances publiques internacionals.

4. Cocreacid. La inversio publica global va més enlla d'un procés de financament fix i
prefabricat per establir un procés més organic i dinamic en el qual els paisos rics i
pobres codissenyen, consulten i coprodueixen solucions d’impacte rellevants per a les
seves necessitats tant en I’ambit local com global.

L'tltim paradigma que els defensors de la IPG han ajudat a canviar en 1'iltima década és la
narrativa. Les paraules son importants. Poden vehicular respecte o condescendencia, i
massa sovint en el mon de I’«ajuda» el que ha predominat és la condescendencia. El
llenguatge d’'is comu en el sector de I'ajuda havia quedat obsolet durant decades.

L'tultim paradigma que els defensors de la IPG han ajudat a canviar
és la narrativa: les paraules poden vehicular respecte o
condescendencia, i massa sovint en el mén de I’«ajuda» el que ha
predominat és la condescendencia

La critica al colonialisme es remunta almenys a Franz Fanon, pero va caldre 1'assassinat
cruel d'un home negre per part de la policia als EUA el 2020 perqueé la repulsa mundial al
racisme impulsés finalment la «descolonitzacié» de 1’ajuda. Ja n’hi havia prou. A partir de la
critica al «desenvolupament» liderada per Arturo Escobar i altres, es va produir un rebuig
en tot el sector d'un llenguatge que enganyava el public, era condescendent amb els
receptors i promovia un vergonyds complex de salvacié. La despesa en béns i serveis no és
una qiiestidé de caritat, sin6 una inversié assenyada per al benefici de tots (igual que la
despesa del sector public en I’ambit nacional). Ara sera una obligacid, no un regal voluntari,
i encara que se n’espera un retorn, no es tracta d’un retorn economic, siné d’'un impacte
social i mediambiental per al bé comu global.

Esforgos per avancar

Els liders, pensadors i activistes, sobretot en el sud global, han exigit canvis en la manera
d’administrar I'ajuda i altres subvencions i préstecs internacionals des del final de la
Segona Guerra Mundial, quan es van crear la majoria de les institucions mundials que
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existeixen avui dia. Per exemple, el 1974 I’Assemblea General de I’'ONU va adoptar la
Declaraci6 per a l’establiment d’un nou ordre economic internacional com a part dels
intents liderats pels paisos del sud global d’establir normes més justes per governar el
comerg i les finances. Pero 1’oposicié dels paisos rics, sobretot dels Estats Units, no va
permetre implantar-la.

A finals de la década de 1990 i principis dels 2000, hi va haver intents concertats de
modernitzar el Banc Mundial amb 1'exigencia, entre d’altres, d’establir formules de votacio
més justes. Pero, d’alguna manera, els vells costums sempre es van mantenir, i el principal
prestador mundial continuava estant dominat pels Estats Units i la seva capacitat per vetar
tot el que no li agrada i nomenar un estatunidenc com a president.

Hi ha molts altres exemples. Aixi, doncs, quina combinaci6 de factors ha aconseguit que el
setembre del 2030 passi a la historia com el moment en quée finalment es transformaran les
institucions internacionals?

En primer lloc —i potser el més important—, la riquesa i el poder economic s’han anat
desplacant gradualment cap al sud i I’est durant les tltimes dues decades, la qual cosa ha
reajustat la politica mundial. No és només la Xina la que ara fa de contrapes del poder
occidental. Altres paisos asiatics, i part de I’Ameérica Llatina i fins i tot els pesos pesants de
I’Africa, s6n ara capacos de buscar posicions de negociacié més fortes que en époques
anteriors.

Només cal fixar-se en les negociacions dels ODS, quan hi havia essencialment dos bandols:
els que preferien una mena d’objectius tipus ODM-plus, centrats encara en els objectius de
la pobresa extrema (principalment els paisos «donants» del nord global i els seus socis de
campanya); i els que advocaven per uns objectius més amplis, amb una visi6 holistica per a
un moén més just (que en general incloien els governs del sud). No hi ha dubte de quin
bandol va guanyar. Els «donants tradicionals» van perdre, en part, perque la seva visié
limitada ja no era compatible amb el nou context de les relacions internacionals, en que els
paisos del sud expressen les seves opinions i perspectives amb molta més forga.

Sens dubte, guanyar la batalla dels diners ha estat més dificil que establir un conjunt poc
definit d’objectius. Perd aquesta dinamica va ser la precursora de tot el que havia de venir.

A més dels canvis a llarg termini en la riquesa i el poder, es van produir altres sacsejades
sobtades en el sistema. Tot i que la crisi climatica ha continuat empitjorant en 1'altima
decada i ha provocat moments d’angoixa i frustracid, va ser sens dubte la pandémia que va
assolar el moén a principis del 2020 la que més ha fet per aglutinar actors dispars entorn
d’una coalicié cada cop més congruent per al canvi radical.

L’enuig i la frustracié dels liders del sud, des d’académics fins a presidents, van quedar
justificats en veure les marcades desigualtats socials a través d’una lent encara més clara,
ja que els paisos rics van acaparar les vacunes i van deixar els paisos pobres a la seva sort,
amb I'inica ajuda de préstecs reemborsables per salvar la destruccié de les seves
economies i de vides humanes.
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Els liders, pensadors i activistes, sobretot en el sud global, han
exigit canvis en la manera d’administrar I'ajuda des del mateix
moment en que van crear la majoria de les institucions mundials
que existeixen avui dia

A mesura que la COVID-19 canviava el panorama de 1’activisme global, la idea de la IPG va
passar de ser una critica al sistema d’ajuda a convertir-se en una solucié generica a
problemes que ara son obvis. I tot i que la pandémia va ser 'argument més convincent, se’'n
van derivar idees a favor d’un financament public internacional més avantatjos per a la
recerca i la tecnologia, que donés una resposta urgent a les perdues i els danys, reparés els
greuges del passat i fes un esforg general cap a la convergéncia dels nivells de vida arreu
del mén, no solament 1’ambicid limitada d’«eradicar la pobresa». La idea que el
financament privat cobriria els enormes buits existents s’ha demostrat que era falsa: és
important pero per a coses diferents que els diners publics.

Bola de neu del sud

Totes aquestes idees van apareixer en el sud global, i no hi ha dubte que la pressio politica
més important perque la IPG s’acabés implantant ha sorgit dels liders del sud global que
van veure l'oportunitat de convertir decades de pressid no corresposta en canvis concrets.
La COVID va canviar els calculs de molts paisos del sud global, que van decidir que havien
d’evitar tornar a estar en la posicio de debilitat en que es trobaven. Les proclames a favor
de la transformacio estructural del financament public van ser cada cop més intenses, i
idees que fins aleshores s’havien considerat poc realistes van cobrar forga.

Els paisos llatinoamericans van ser els primers que van incloure formalment la IPG en la
seva agenda, a partir de les teories i I'experiéencia practica de la seva xarxa regional
d’agéncies de cooperacié, una institucié molt ben establerta. L’Africa no es va quedar
enrere i va apostar amb audacia pels seus propis interessos després del desastre de la
COVID, insistint que tant les potencies occidentals com les orientals col-laboressin per
resoldre els problemes globals en comptes de tornar a utilitzar el continent per a les seves
guerres indirectes.

A més, els principals moviments socials i les xarxes d’ONG van comencar a donar suport a
la IPG en veure la possibilitat d'un canvi estructural. Des que se’n va comengar a parlar
com una iniciativa certament ambiciosa, la IPG es va convertir en una causa social, cosa
que la va ajudar a passar la linia de meta: per molt democratics que siguin nominalment,
els governs tendeixen a respondre als impulsos dels seus ciutadans.

Tot i que el 2030 és I'any en que s’ha concretat la IPG arreu del moén, es tracta de la
culminacié d’anys d’adopcié gradual, ja que els governs i les organitzacions n’han intentat
integrar els principis en la seva tasca. El context en el nord global era poc propici, ja que
les economies lluitaven contra reptes a llarg i curt termini, pero I'impuls ha resultat
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imparable. I es considera que han estat els exitosos plans pilot de la idea de la IPG els que
al capdavall han neutralitzat 1’esperada oposicié dels EUA, que finalment ha acceptat la
proposta en una reunio crucial amb la Xina a principis d’aquesta setmana.

El canvi de sistema que ara es vol adoptar per al financament public global en condicions
favorables també es pot aplicar a altres ambits de la cooperacié internacional, la qual cosa
anuncia una nova era d’internacionalisme. Aquest nou concepte d’inversio publica global
podria conduir a una narrativa més adequada, moderna i respectuosa amb el
desenvolupament i la cooperacio internacional. En comptes de continuar insistint en el vell
mite de la caritat, ara, per fi, utilitzem el llenguatge més poderds de la solidaritat,
l'associacid, la inversio i el benefici mutu. I en lloc de veure els problemes globals com una
cosa aliena, d’«alli», estem avancant en la manera d’entendre 1'nica llar que tenim en
comu: la Terra. Inevitablement, la Xina, els EUA i Europa tenen el poder de donar suport a
aquesta demanda creixent de canvi o obstaculitzar-la. Depén d’ells —dels seus governs i de
les seves societats— considerar que treballar plegats per als béns publics globals i els
objectius comuns a escala mundial és la millor aposta que poden fer com a grans potencies.
Si ho fan, el mdn podria evitar els conflictes en el segle XXI i unir-se com una sola
humanitat.

Bé, és hora de prendre un altre café amb molt de sucre.
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