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EDITORIAL

La Mediterrania: una linia
continua d’interseccions i
fissures
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[I-lustraci6 de Carole Hénaff

Vint-i-cinc anys després del Procés de Barcelona, s’han complert les promeses de la Unio
pel Mediterrani? El consens academic considera que l'intent de la UE de crear una unié
d’aquest tipus ha tingut resultats mixtes [1]. En un context de dimensions geopolitiques,
historiques i culturals complexes, els estats i les societats mediterranies han divergit més
del que s’han apropat a les normes i politiques proposades per la UE en ambits com les
transicions democratiques i la gestié de les migracions [2]. L’intent de la UE de difondre
narratives de democracia i democratitzacié ha estat criticat per impulsar un enfocament
“one size fits all”, és a dir, una talla per a tothom [3]. Punts d’inflexié com 1’11 de setembre
del 2001, la Primavera Arab i el “repte dels refugiats” del 2015 han contribuit a la
proliferacio de politiques i aliances que han securititzat les concepcions i els imaginaris de
la Mediterrania [4]. Amb l’esclat de la Primavera Arab, la UE va adoptar, els anys
2011-2012, una retorica entusiasta inicial donant suport als moviments socials i a favor de
generalitzar una governanca democratica com a projecte per a tota la Mediterrania.
Tanmateix, aixo aviat es va difuminar. A mesura que en els diferents paisos de I’Orient
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Mitja I'aposta per un nou contracte social i un canvi de regim s’anava dissolent, Europa ha
retornat cap al seu enfocament tradicional centrat en la seguretat i 1’estabilitat.

La gestio de la immigracio ha estat molt polaritzadora a les dues
ribes de la Mediterrania. Les zones frontereres securititzades, les
tanques, les operacions de rescat mari suspeses i les mesures de
control remot han esmicolat la visiéo mediterrania de les “dues
ribes”

En aquest context, la qliestié de la gestié de la immigracié ha estat especialment
polaritzant a les dues ribes de la Mediterrania. Les zones frontereres securititzades, les
tanques, les operacions de rescat mari suspeses i les mesures de control remot han
esmicolat la visié mediterrania de les “dues ribes” que autors com Jacques Berque havien
imaginat. Els academics han anat utilitzant de manera més freqiient frases com “mantenir
el refugi fora de 1'abast” [5], “governar la migraci6 a través de la mort” [6] i “bragos oberts
rere portes tancades i barrades” [7] per descriure les diverses maneres com la mobilitat i
els desplagcaments de refugiats s’han regulat en el Mediterrani. Es en aquest marc, com
escriu Judith Tucker, quan la Mediterrania s’erigeix com un “espai problematic (...) -una
barrera politica, economica, cultural i psicologica, un lloc de perill, inhumanitat i mort” [8].

En aquest escenari, academics, politics i professionals han debatut sobre quins
enfocaments de politiques publiques podrien ser utils per reconfigurar les asimetries de
poder existents, “desecurititzar” els acords i aliances sobre la migracid i establir consensos
sobre la governanca i la democracia [9].

El procés de Barcelona: vint-i-cinc anys després

Un quart de segle després de 1’adopcid del procés de Barcelona, aquest numero especial
d’IDEES pren una visi6 alternativa de la Mediterrania des de les ribes nord i sud com un
espai dinamic en el qual el poder sociopolitic, les normes i les fronteres séon constantment
questionats, reconfigurats i readaptats. Aquesta analisi intenta contestar les segiients
preguntes:

e Com pot l'alianca de la Unié per la Mediterrania esdevenir més adequada a la
situacid i adaptable a les dinamiques i realitats canviants?

¢ Les politiques publiques de regionalitzacié i homogeneitzacié que hi ha hagut fins ara
no han aconseguit capturar les temporalitats i especialitats extremadament fluides de
la Mediterrania. No obstant aix0, quines aliances podrien configurar aquesta regio
com un “espai compartit de connexid i comunitats vinculades de mar i terra” [10]
conservant-ne la complexitat?
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Per tenir una perspectiva més adequada sobre aquestes qiiestions, adoptem tres nivells
d’analisi: en primer lloc, ens ocupem del conflicte i transicions politiques i socials; en segon
lloc, examinem les concepcions plurals de governanca i ciutadania i, en tercer lloc, valorem
les politiques de fronteres, migracions, asil i refugi. Analitzem les interseccions i els punts
d’entrellacament, pero també tenim en compte els punts de divergencia i les fissures.
Alhora, reflexionem sobre les dinamiques sociopolitiques recents que estan refent la
Mediterrania un quart de segle després del Procés de Barcelona.

1. Conflicte i transicions politiques i socials: en els tltims anys, hem vist una
disseminaci6 significativa de les “onades de protesta” a ambdues ribes de la
Mediterrania. En son exemple la Primavera Arab, el moviment del 15-M, les protestes
de migrants al sud d’Europa i la nova onada de conflictivitat del 2019 al Libia, Algeria
i I'Iraq. Quines formes ha pres la politica de I’antagonisme a les dues ribes de la
Mediterrania? Com es relacionen les onades més antigues amb les més noves pel que
fa a les seves tactiques i reclamacions? Quée diuen sobre la reavaluacié de 1’alianca de
la Unio per la Mediterrania?

2. Concepcions i configuracions de la governanca: la promocio6 de la democracia ha
estat un element clau pero controvertit del procés de Barcelona. Durant les tltimes
decades, el model regional de la UE de “promoci6 de la democracia” ha topat amb
moltes critiques. Académics i professionals han discutit que les concepcions de
democracia difereixen segons 1’espai i el context, i que el model estandarditzat de
democracia liberal no ha aconseguit adaptar-se als imaginaris i discursos de la
democracia en els contextos locals. Reaccionant a la Primavera Arab, que va
convertir-se en una serie de revoltes turbulentes, la UE va actualitzar la seva Politica
de Veinatge el 2015, anunciant que adoptaria una perspectiva més pragmatica en la
promocio de la democracia, privilegiant 1'estabilitat i la resiliencia de les persones i
les societats [11]. Tot i aix0, els académics s’han preguntat si aquesta deriva cap a un
“realisme amb principis” podria -en comptes d’enfrontar-se a les arrels de la
despossessio i la vulnerabilitat- fer més opaca la rendicié de comptes. En aquesta
part, ens fixem en les formes de governanca “bottom-up” (de baix a dalt) a la
Mediterrania. Analitzem com la politica quotidiana, aixi com les politiques de génere i
joventut han reconceptualitzat la governanca i el govern. Els autors despleguen
diverses questions: com interactuen aquestes concepcions alternatives de la politica i
la governanga amb els aparells estatals i els llegats politics acumulats? Com pot un
enfocament regional de politiques mediterranies donar resposta a modes de
governanca variants, en evolucid i localitzats que desafiin les categories de
democracia contra I'autoritarisme?

3. Les politiques de fronteres, migracions, asil i refugi: les concepcions hegemoniques
de seguretat nacional, regulacié de fronteres i control remot han caracteritzat les
respostes mediterranies a la mobilitat i al desplagament de refugiats. Aqui fem una
mirada a les aliances sobre la mobilitat basades en la seguretat. També mostrem com
aquestes aliances han fet més opaques les perspectives i histories dels refugiats i les
societats d’acollida a les dues ribes de la Mediterrania. A més a més, oferim una visio
de les politiques de les narratives migrants i I’agéncia personal d’aquests.
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Tots els articles adopten una perspectiva multiple que combina la teoria, 1’estudi tematic i
I’estudi de casos. Mentre que subratllen la pluralitat de les trajectories i adverteixen contra
una perspectiva que obvii les complexitats espacials, geopolitiques i temporals, tots els
articles integren punts de vista claus per respondre si és possible una nova alianga per la
Mediterrania i, en el cas que ho sigui, com s’hauria de concretar.
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