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La Unié Europea: a
I'avantguarda de les politiques
d’igualtat?

Tania Verge Mestre

Nadia Sanmartin

La Uni6 Europea (UE) s’ubica a si mateixa a I’avantguarda de les politiques d’'igualtat de
geénere en 'ambit global. Aquesta autopercepcid de lideratge té un biaix etnocéntric molt
evident, tot i que les dades comparades posicionen la major part dels paisos membres
d’aquest espai geopolitic al capdavant dels ranquings mundials en diferents indicadors de
tipus economic, social o politic.

Per avaluar fins a quin punt la igualtat de genere és una prioritat de la UE, en aquest
article s’analitzen les principals actuacions en materia d’igualtat de tracte, accions
positives i transversalitat de génere. En aquesta avaluaci6 s’han tingut en compte diferents
informes elaborats per la Comissi6 dels Drets de les Dones i la Igualtat de Genere (FEMM)
del Parlament Europeu i per I'Institut Europeu per a la Igualtat de Genere (EIGE), I'agéncia
de la UE dedicada a la promocio de les politiques d’igualtat, casualment ubicada a gairebé
1500 quilometres de Brussel-les.

Igualtat de tracte

La legislacio europea en materia d’igualtat de génere ha obligat molts estats membres a
aprovar lleis contra la discriminacié laboral, I’assetjament sexual o la violencia masclista.
Avui en dia es reconeix la igualtat de génere com a valor fonamental recollit en els tractats
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europeus. No obstant aixo, cal recordar que, malgrat que el compromis amb la igualtat de
génere es va incloure en el tractat fundacional de 1957 (Tractat de Roma, article 119), en
aquell moment no era un valor en si mateix sind que obeia a la preocupacié francesa que
suposava la competencia amb mercats on la ma d’obra era més barata. La prova esta en
que la proclama d’igual remuneracié per igual treball encara no ha estat assolida en el cas
de les dones, persistint una bretxa salarial del 16% -una bretxa que s’enfila al 37% en el
cas de les pensions-.

El compromis amb la igualtat d’oportunitats o de tracte va anar avangant als anys setanta a
través de les sentencies del Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea (casos plantejats per
dones) i de la mobilitzacié dels moviments feministes dels estats membres. Cap aveng en els
drets de les dones s’ha produit enlloc sense I'organitzacié de les propies dones. En el cas de
la Unié Europea, han estat clau els anomenats “triangles de vellut”, constel-lacions
d’activistes, academiques, representants politiques i funcionaries, totes elles feministes,
tant a nivell europeu, estatal com subestatal.

Cap aveng en els drets de les dones s’ha produit sense
'organitzacio de les propies dones. A la UE han estat clau els
anomenats triangles de vellut; activistes, academiques,
representants politiques i funcionaries

Posteriorment, la UE ha aprovat un conjunt de directives sobre igualtat en 1’accés a
I'ocupacio, en les condicions de treball i, en menor mesura, en les mesures de proteccid
social, aixi com del dret a la no-discriminaci6. Globalment, hi ha hagut més aveng en
politiques basades en la prohibicié de la discriminacié per rad de sexe (directa o indirecta)
que no pas en politiques estrategiques que permetin atacar les causes estructurals de la
desigualtat o que subverteixen els rols de géenere tradicionals. A més, la UE no va exercir la
diligencia deguda pel que fa a I'aplicaci6 del corpus normatiu sobre igualtat de genere en la
integracid dels estats d’Europa Central i de ’Est. Per exemple, Malta va accedir a la UE el
2004 pero el divorci no va ser regulat com a dret fins el 2011. Encara hi ha estats membres
que no reconeixen el dret a ’avortament en cap circumstancia (Malta; Irlanda fins I’any
passat) o que només ho fan cas de violacié o de risc greu per a la vida de la mare (Xipre;
Polonia). Gairebé en la meitat dels estats membres no és legal el matrimoni entre persones
del mateix sexe.

Pel que fa a la prevenci6 i I'actuacié davant la violéncia contra les dones, la UE encara no
ha aconseguit que set dels seus estats membres signin el Conveni del Consell d’Europa
sobre prevencio i lluita contra la violencia contra les dones (2011), conegut com a Conveni
d’Istanbul. De fet, altres regions del mén com America Llatina estan més avancades en el
reconeixement de la violéncia institucional contra les dones i de les mesures de reparacio
per a les supervivents. Malgrat que a la UE hi ha un déficit greu de dades sobre la
prevalenca de les violencies masclistes, no s’han destinat fons a 1’elaboracié de la segona
onada de la macro enquesta que es va fer I’any 2014. Aixi mateix, el programa europeu
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Daphne destinat al combat contra aquestes violencies compta ara amb menys fons i menys
projectes en curs que quan es va iniciar I'any 1997. També cal destacar que la violencia
contra les dones no apareix en la llista europea de delictes susceptibles d’activar una ordre
d’extradicio entre estats membres.

D’aquesta manera, malgrat que la UE ha promogut un cert grau de convergencia en la
legislacié dels estats membres, a diferéncia d’altres arees de politica, s’ha aprofundit més
en la conceptualitzacid dels drets de les dones o del col-lectiu LGBTI que no pas en el seu
garantiment efectiu.

Accions positives

La perspectiva de la igualtat de tracte o de la igualtat d’oportunitats és insuficient per
garantir 'equitat, tal com mostra I'index d’Igualtat de Génere elaborat per I'Institut
Europeu per a la Igualtat de Génere. Les accions positives estableixen mesures especifiques
i temporals per eliminar, prevenir o compensar la discriminaci6 estructural que segueixen
patint les dones amb 1'objectiu de garantir la igualtat substantiva o igualtat de resultats.

Tanmateix, la UE només ha promogut mesures toves d’accid positiva, orientades
fonamentalment a la formaci6 professional, per exemple, incentivant les vocacions
cientifiques en les dones (pero cap mesura incentivant la vocacié de cures en els homes).
Mentre que la Comissié Europea s’ha excusat en el principi de subsidiarietat (que siguin els
estats membres els que impulsin les mesures d’accié positiva), simultaniament, el Tribunal
de Justicia de la Unié Europea n’ha fet una interpretacié molt restrictiva.

L’accid positiva no ha arribat a 1’esfera de la representacio politica. La UE no va tenir
‘mares fundadores’ i les principals institucions han estat historicament en mans dels homes.
Al Parlament Europeu, d’enca de les primeres eleccions amb vot directe de la ciutadania
I'any 1979, han calgut 40 anys per assolir la paritat téecnica, amb un 41% de diputades
escollides a les eleccions del 2019, i de les 25 persones que han presidit la institucié només
dues han estat dones. Aquesta és també la primera legislatura en qué la Comissié Europea
té el mateix nombre de comissaris que de comissaries i esta encapcalada per primera
vegada per una presidenta (Ursula von der Leyen), pero des de la fundacié de la UE les
carteres de finances, economia, pressupost i estabilitat financera només han estat en mans
d’homes.

La presencia de dones a les institucions europees s’ha deixat en
mans dels estats membres, alguns dels quals apliquen quotes
electorals de genere per limitar la sobrerepresentacio dels homes

La presencia de dones a les institucions europees s’ha deixat, doncs, en mans dels estats
membres, alguns dels quals apliquen quotes electorals de genere per limitar la
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sobrerepresentacio dels homes. Aquesta actitud de laissez faire també s’ha aplicat en el cas
de la bretxa de genere en la composicié dels consells d’administracio de les empreses, amb
la proposta de directiva presentada per 1'ex vicepresidenta de la Comissio Europea Viviane
Reding agafant pols en un calaix des de I'any 2012. En definitiva, la UE no és un referent en
mesures que impulsen la igualtat de resultats.

Transversalitat de genere

La transversalitat de genere va ser assumida per la Unié Europea com un principi
d’actuacio en el disseny, implementacié i avaluacié de les politiques ’any 1996 (COM (96)
67 final), amb I'objectiu de tenir en compte les condicions, situacions i necessitats tant dels
homes com de les dones. Els plans comunitaris d’igualtat d’oportunitats quadriennals aixi
ho han recollit.

No obstant aix0, la resposta de la UE a la crisi financera iniciada a finals dels 2000s va
relegar la transversalitat de génere a la cua de les prioritats. El Pla Europeu de
Recuperacié Economica no feia ni tan sols esment al “genere”, la “igualtat” o les “dones”,
malgrat I'impacte diferenciat que les reformes en el mercat de treball i en les pensions o les
retallades en el sector public tenen sobre les dones. La manca de perspectiva de génere en
les politiques fiscals i macroeconomiques i les de regulacié del mercat de treball comporta
que els esforgos institucionals per augmentar ’'ocupacié de les dones es veuen frustrats
pels ajustaments estructurals que desincentiven la seva participaci6 o que la precaritzen
amb més parcialitat i temporalitat. Al mateix temps, les politiques d’equilibri treball-vida
que promouen la corresponsabilitat dels homes i de les dones en la sostenibilitat de la vida
o la regulacio del sector de cures, en canvi, han brillat per la seva absencia.

La resposta de la UE a la crisi financera va relegar la
transversalitat de genere a la cua de les prioritats. Les politiques
d’equilibri treball-vida o la regulacio6 del sector de cures han brillat
per la seva abséncia

La UE no va definir cap estrategia en materia d’igualtat de genere per al periode
2016-2020 i les eines de la transversalitat de génere (indicadors de genere, informes
d’impacte de génere i pressupostacié amb perspectiva de genere) estan infrautilitzades en
el disseny i la implementacio de les politiques europees. La major part dels programes de la
UE (com ara I’European Programme for Employment and Social Innovation, EaSI; Fund for
European Aid to the Most Deprived, FEAD; European Globalisation Adjustment Fund, EGF)
no defineixen accions concretes en materia d’igualtat ni hi destinen un pressupost
especific. Per la seva banda, menys de 1'1% dels Fons Estructurals estan dedicats a la
igualtat de genere, la qual s’aborda com un tema i no com una dimensio transversal.

Aixi doncs, tal com ha denunciat reiteradament el Parlament Europeu, la perspectiva de
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génere no ha arrelat en el treball de la Comissié Europea ni en el del Consell Europeu i
retrocedeix molt facilment en temps de recessié economica.

Conclusions

El fet que la presencia de la igualtat de génere com a prioritat en I'agenda de la UE
depengui de la seva coincidencia amb les prioritats economiques neoliberals en desvirtua
totalment el concepte. La desigualtat no comporta (només) una pérdua de talent pel mercat
laboral siné que es tracta d'una greu vulneracio6 dels drets humans i una fallida de la
democracia. La transversalitat de génere és també lluny d’estar consolidada en les
politiques europees.

En la mateixa linia, la UE ha adoptat gradualment una posicié feble de defensa dels drets
de les dones en les conferéncies internacionals, ja siguin en mateéria d’emergéncia
climatica, pau i seguretat o igualtat de genere. Tindrem 1’oportunitat de veure fins a quin
punt la UE, ara que compta per primer cop amb una comissaria d'Igualtat dins la Comissi6
Europea (Helena Dalli), aposta pel feminisme a la propera conferencia de Nacions Unides
Beijing +25. No en soc gens optimista; dificilment el que no es fa a casa es defensa fora de
casa. Fixem-nos, per exemple, en I'absencia dramatica de perspectiva de génere en la
gestio de la crisi de persones refugiades, malgrat que les dones es veuen afectades de
manera diferent per la guerra o per les mafies que s’aprofiten del patiment de les persones
que fugen. Aixi mateix, una “Europa fortalesa” no representa en absolut valors feministes,
com tampoc ho fa el silenci de les institucions comunitaries davant les regressions en els
drets de les dones i del col-lectiu LGBTI o davant la repressio de la dissidéncia politica en
diversos estats membres. Aixi, doncs, mentre que la UE es considera a si mateixa a
I'avantguarda de les politiques d’igualtat de genere, la realitat ho desmenteix.
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