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DEMOCRACIA, PROTESTES | TRANSICIONS POLITIQUES

Les dones a la politica sud-
africana

Amanda Gouws

En les transicions a la democracia, sobretot en les de tercera onada a 1’Africa, es tendeix a
donar per fet que es produira un augment de la participacié de les dones en la politica, i
que la desigualtat de genere es reduira. Una de les principals pressuposicions que se solen
fer és que les dones seran representades en el govern per altres dones que advocaran per
assumptes que afecten especificament les dones (representacié substantiva). Un dels
mecanismes que els governs africans fan servir per augmentar la representacié d’acord
amb els desenvolupaments globals és la politica de quotes i escons reservats. En termes
generals, alla on s’apliquen quotes augmenta la representaci6 descriptiva (la quantitat de
dones). Alguns paisos de 1’Africa subsahariana han duplicat amb escreix la representacié
femenina des de la Declaraci6 de Beijing de 1995, concebuda per millorar la igualtat de
genere d'un 10% el 1995 a un 24% en 2019. Burundi, Kénia, Ruanda, Somalia, la Reptblica
Unida de Tanzania i Uganda tenen quotes constitucionals per a 1’eleccié als seus
parlaments. Uganda també té escons reservats a les dones. Sud-africa té una quota de
partit voluntaria. I un pais africa, Ruanda, compta amb el nombre més gran de dones en

una legislatura al mén, un 61%, com a part de ’acord establert després del conflicte.
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Sud-africa acostuma a presentar-se com un cas d’exit pel que fa a la representacié de les
dones en el govern, amb un dels percentatges de dones més grans al parlament (45%), i
una serie de lleis progressistes favorables a les dones, aprovades pel parlament. I el cert és
que, a primera vista, Sud-africa sembla un pais africa que es pren seriosament la igualtat
de génere. Malgrat aixo0, els secrets de la politica post-apartheid amb un estat democratic
estancat en un paradigma nacionalista caduc, amb una altissima incidéncia de casos de
corrupcio6 i clientelisme, combinat amb una extraordinaria incidéncia de casos de violéncia
de genere, apunten a una realitat molt diferent. Aquestes fissures ja existents son ara més
profundes a causa del problema de la pandemia de la COVID-19, que va agreujar l'atur i la
desigualtat de génere, de manera que els recursos principals que existeixen ara per lluitar
contra 1'exclusio social son I'activisme femeni i la creacié de moviments.

A continuaci6 analitzo la representacio femenina en el govern, la politica del mecanisme
nacional que s’ocupa de les qliestions de génere a Sud-africa i l'activisme femeni, i la
creacié de moviments de la ma de joves feministes radicals i interseccionals.

Politica institucional

La transicio a la democracia i la fi de la lluita per l’alliberament a comengaments de la
decada de 1990 va brindar una oportunitat per a les organitzacions de dones, i les activistes
i académiques feministes, per introduir qiiestions relatives a la dona en el programa de la
transicid. A aixo s’hi va sumar la demanda d’una representacié descriptiva. El Congrés
Nacional Africa (ANC, per les seves sigles en angles) va ser 1'inic partit que va acceptar
una quota voluntaria del 30% en un sistema electoral de representacié proporcional per
votacid de llistes tancades. De 400 representants elegits en les eleccions de 1994, 111 van
ser dones, pero pocs noms femenins encapgalaven la llista (les llistes zebra [1] no
s’utilitzarien fins més tard). El resultat es va apropar a una massa critica del 30%, la qual
cosa va permetre a les dones un rapid accés al parlament [2], de manera que, almenys,
quedava garantida una representacio descriptiva. Per a les eleccions nacionals de 2009, la
quota de I’ANC va ascendir al 50%.

El primer parlament era qualitativament diferent dels anteriors, quan les activistes
feministes que també eren al capdavant del moviment feminista de 1’eépoca, la Coalicio
Nacional de Dones (WNC, per les seves sigles en anglés), van passar a ser legisladores i van
impulsar un programa feminista al calendari legislatiu. En aquella época es van promulgar
una serie de lleis que eren favorables per a les dones, com la Llei de Violencia Domestica
(Llei 116 de 1998) [3], la Llei de Manutencid (Llei 99 de 1998) [4], la Llei de
Reconeixement de Matrimonis Consuetudinaris (Llei 120 de 1998) [5]ila Llei de la
Interrupcié Voluntaria de I'Embaras (Llei 92 de 1996) [6] . Posteriorment, es va promulgar
la Llei de Delictes Sexuals i Assumptes Relacionats (Llei 32 de 2007) [7]. Sud-africa no ha
tornat mai a estar tan a prop de tenir una representacié substancial de les dones per dones.

Encara que habitualment ens referim a aquesta historia com a una historia d’exit, durant la

segona legislatura del president Thabo Mbeki (menys obert a una agenda feminista) van
comengar les dissensions, sobretot quan les dones van criticar algunes accions del govern,
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com el negacionisme [8] del president respecte de la SIDA i la seva falta de solidaritat per
I'escandol de la compra d’armes [9]. Després de les eleccions del 1999, moltes diputades
van sortir del govern, fet que va provocar la reduccio de la influéncia feminista al
parlament.

Les dones tenen la capacitat d’influir en unes eleccions, pero els
partits politics no utilitzen la seva aportacié com a agents de poder
perque no tenen interes a atreure votants femenines

Malgrat la falta de representacié substancial, més dones que homes han participat en la
politica de Sud-africa. En les eleccions nacionals del 2019, es van inscriure per votar més
dones que homes, amb un percentatge del 55% davant el del 45% [10]. També hi ha una
diferéncia substancial de genere en la forma en qué les dones arriben a una decisié de vot.
No voten tant per lleialtat a un partit, siné que també analitzen les politiques, el lideratge i
la retorica. Les dones tenen la capacitat d’influir en unes eleccions, pero els partits politics
no utilitzen la seva aportacié com a agents de poder perque no tenen interes a atreure
votants femenines. Llevat del d'un partit de 1'oposicio, I'Economic Freeedom Fighters
(EFF), els programes electorals no tracten les dones com un col-lectiu especific [11].

Un mecanisme nacional per tractar els assumptes de géenere

A fi de garantir un govern propici per a les dones, aquestes i les activistes feministes es van
basar en el mandat de la Plataforma d’Accio de Nairobi (1985) i la Plataforma d’Accid de
Beijing (1995), convocades per les Nacions Unides, per recolzar la reivindicacié d'un
mecanisme estatal que s’ocupi dels assumptes de genere. Sense perdre de vista que, a
I’Africa, aquestes estructures de caracter estatal tendeixen a fracassar quan conformen un
sol organisme, com un Ministeri de la Dona, la reivindicaci6 consistia a crear un «paquet»
d’estructures que promogués els interessos de les dones en I'ambit presidencial, legislatiu i
executiu. Aquestes reivindicacions van culminar en la creacié d’un dels conjunts de
mecanismes governamentals més integrals i integrats del mon, i que consistia en una
Oficina de la Condici6 Juridica i Social de la Dona en el Gabinet del President, un Comite
Conjunt de Seguiment de la Qualitat de Vida i la Condici6 Juridica i Social de la Dona (que
supervisava tots els departaments governamentals), una Unitat d’Apoderament de la Dona
en el Gabinet del President, un grup multipartidista de dones en el Parlament, oficines de
génere en tots els departaments de ’'administraci6 publica (en I’ambit nacional i provincial)
i una Comissio per a la Igualtat de Génere autonoma, emparada per la Constitucio [12].

A I’Africa, molts partits politics compten amb auxiliars femenines o lligues de dones, vestigi
de diverses lluites d’alliberament [13]. Tanmateix, aquestes auxiliars son bastant critiques
amb el feminisme, i mobilitzen les dones en plataformes nacionalistes. A Sud-africa, la Lliga
de Dones del Congrés Nacional Africa (ANCWL per les seves sigles en angles) mobilitza les
dones perque ajudin a aplicar el programa del partit en general. Els membres de 'ANCWL
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es recluten en funcid de la seva lleialtat al partit i la seva mobilitat politica, no perque
existeixi un interes a fomentar la igualtat de genere. El nacionalisme defineix a les dones i
I'alliberament de la dona de maneres molt concretes, la majoria de les vegades, com les
reproductores de la nacié. Com assenyala Hassim [14], la tasca de la Lliga es va veure
obstaculitzada per la seva capacitat per respondre a les reivindicacions que desafiaven a les
jerarquies que sostenien el poder politic masculi, perque es desentrampava dins de I’ambit
autoritzador d’un nacionalisme que «imposa la seva hegemonia a totes les dones que
mobilitza». Es van arribar a contractar membres de la Lliga de Dones per formar part
d’importants comités en el parlament, aixi com per integrar la Comissio per a la Igualtat de
Genere, encarregada de posar en practica el programa del partit governant. La
parlamentaria Angie Motshekga, que va ser presidenta de '’ANCWL, va negar publicament
que 'ANCWL fos una «organitzacié feminista (...) hostil» als liders masculins [15].

Malgrat les critiques de les feministes als ministeris de la dona, '’ANCWL va exigir un
ministeri, que es va institucionalitzar el 2009 a costa d’altres estructures. Moltes altres
estructures s’han anat eliminant o ja han desaparegut del tot. I, ara com ara, gairebé totes
les oficines de génere s’han tancat. Les Uniques estructures que s’han mantingut son la
Comissio per a la Igualtat de Génere i un grup multipartidista de dones que lluita per
mantenir-se dempeus [16].

L’ANCWL ha erosionat els ambits d’accié de 1'activisme feminista per iniciar un moviment
de dones propi, impulsat per I’estat sota el nom de Moviment de Dones Progressistes, que
mobilitza a les dones en funci6 de 'agenda politica governamental, deixant de banda les
iniciatives feministes desenvolupades en la societat civil, sobretot tocant a la violencia de
genere.

Makhunga [17] va acusar '’ANCWL de ser un «pedag¢» per tractar la violeéncia de genere, ja
que va ser incapagc de localitzar la violencia de génere en el context més ampli d'un fracas
en l'aplicacié dels drets socioeconomics, i de problemes sistémics molt més profunds com
les normes patriarcals i les desigualtats estructurals. L’ANCWL percep la violencia de
génere com un assumpte moral i promou la restauracié moral i la recuperacié dels valors
familiars com a solucions per a la violencia de génere. La seva participacio i la seva
preséncia en casos judicials de violéncia de genere es limita a mostrar el seu interes
mitjancant actes «performatius». Aixi, les integrants de 'TANCWL, per exemple, canten i
ballen davant dels tribunals i coregen coses com «que els violadors es podreixin a la preso».
Centrar-se en I'empresonament no resol les causes fonamentals de la violéncia.

Captacié d’estats

En aquells paisos africans on els moviments d’alliberament van assolir el poder com a
partits, sempre hi ha hagut enfrontaments latents entre diferents faccions dins del partit. El
Congrés Nacional Africa es considera a si mateix «una església oberta» que uneix a
faccions amb diferents ideologies, aixi com al Partit Comunista Sud-Africa i als sindicats.
Aix0 fa que gairebé sigui impossible una governanga coherent. Quan un lider més
tradicional (amb un electorat rural i amplies xarxes de suport), Jacob Zuma, va ser votat
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com a president el 2009, va augmentar la corrupcio fins a I’extrem que es prenien decisions
en entorns informals i s’eludien normes administratives, un fenomen que s’ha conegut com
a «captura de 'Estat». La captura de 1'Estat és alguna cosa més que la malversacié de fons
o I'enriquiment personal: és una readaptacié de les institucions governamentals per a
diferents proposits que es desvien de les seves finalitats formals [18].

En una situacié d’estat submergit, les xarxes masculines dominants
exclouen les feministes/dones i les mantenen al marge de qualsevol
presa de decisio i de la distribucié dels recursos

Aquesta situacié condueix a un estat submergit que es desenvolupa en simbiosi amb 1'estat
constitucional, en detriment del feminisme governamental, perque 1'estat i el partit es
fusionen, cancel-lant entorns d’intervencio per a les feministes. La institucionalitzacio
feminista es desplega en el marc de 1'estat constitucional, aixi com amb unes normes
formals, i en casos com el descrit, les xarxes masculines dominants exclouen les
feministes/dones i les mantenen al marge de qualsevol presa de decisio i de la distribucio
dels recursos. Aixi, a través del procés de captura de I'Estat, totes les institucions
governamentals queden soscavades.

Quan els canals institucionals es tanquen i no s’ha assolit una representacio substancial, les
dones han de recérrer una altra vegada a l'activisme per implicar I’estat. Més a baix
n’analitzo dos exemples: la Campanya Shukumisa i I’Alianca per a la Democracia Rural.

El moviment de les dones

A mesura que l'activisme femeni creixia amb la transicié a la democracia, també es
debilitava a causa de la politica canviant del compromis institucional. La Coalicié Nacional
de Dones, un moviment a escala nacional organitzat entorn d’un objectiu comu, la Carta de
la Dona, va acabar per fragmentar-se fins a desapareixer, per ser substituit pel que jo vaig
anomenar «moviments temporals localitzats» [19]. Aquests moviments actuen de manera
sectorial i, sovint, uneixen a les parts interessades entorn d’una unica legislaci6, com per
exemple la Campanya Shukumisa, que es va constituir entorn de la Llei de Delictes Sexuals,
a fi de garantir la inclusié de les reivindicacions feministes en el projecte de llei i la seva
aprovacié en el parlament. La Campanya de Shukumisa va donar pas al que Beckwith [20]
anomena «una estrategia de coalicid», on es creen aliances entre diversos grups feministes
o de dones (incloent-hi activistes feministes individuals que treballen dins i fora de 1’estat).
El treball intern (supervisio de la legislacid) es combina amb tactiques externes de
mobilitzacié de les dones. La Campanya de Shukumisa inclou una tasca de conscienciacio
de la violéncia de genere, com la campanya «Puja al bus i frena la violencia sexual». Una
d’aquestes organitzacions, Tswaranang Legal Advocacy Centre, té un compromis amb
I'estat a escala nacional i provincial.
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Les activitats que Shukumisa promou s’engloben en quatre temes:

Reforgar la llei i la politica
Reforcar el sistema judicial penal
Reforcar el sector dedicat a la violencia de genere

Reforgar la Campanya i Coalicié de Shukumisa.

W N =

Un altre moviment temporal localitzat va ser I’Alianga per a la Democracia Rural (integrada
per organitzacions de dones, organitzacions de justicia social i la Comissio per a la Igualtat
de Genere), 1'objectiu de la qual era evitar que el parlament aprovés el projecte de llei de
Tribunals Tradicionals, ja que era de caracter misogin. En cas d’haver tirat endavant,
aquest projecte de llei hauria prohibit a les dones parlar per si mateixes en qualsevol
tribunal tradicional. Haurien passat a dependre de familiars masculins per a poder-ho fer i
s’hauria permés que fossin condemnades a patir castigs fisics per cometre actes
transgressius, la qual cosa és del tot inconstitucional. Gracies a 1’activisme promogut per
I’Alianca per a la Democracia Rural, el projecte de llei es va desestimar [21].

Encara que la reforma de la llei sempre ha estat una eina essencial per millorar la igualtat
de genere, una generaci6 de feministes més joves, que es declaraven feministes radicals,
africanes i interseccionals rebutjaven la politica institucional pels escassos avengos en
assumptes de violencia de génere que generava. A Sud-africa es denuncien entre 40.000 i
60.000 violacions (als serveis de policia sud-africans) a I’any, i les dades de feminicidi intim
quintupliquen la mitjana mundial [22]. D’altra banda, el percentatge de casos que no es
denuncien és elevat (s’estima que només se’'n denuncien 1 de cada 9) de manera que les
estadistiques no reflecteixen com d’estesa esta realment la violencia sexual.

Les feministes més joves estableixen una relaci6 directa entre les circumstancies de
violéncia i les histories del colonialisme expressades en #campanyes digitals.

Les #campanyes

La inexisténcia d'un canvi socioeconomic en la vida de molts sud-africans després de
I’abolicié de I'apartheid, aixi com I'augment de la pobresa i la desigualtat, van portar els
estudiants a rebel-lar-se contra el regim establert i, en concret, contra les institucions
d’ensenyament superior. E1 2015/2016, les revoltes estudiantils a tot el pais van donar lloc
a les campanyes #Rhodesmustfall, #0penStellenbosch, #Endrapeculture i #Feesmustfall.
Relacionant la seva alienacié amb la que reflecteix a la seva obra el psiquiatre algeria Franz
Fanon sobre la brutalitat de la colonitzaci6 francesa a Algeria i contra el lider de la
consciencia negra, Steve Biko, a Sud-africa, identificaven la seva propia marginacié a les
institucions culturals de les universitats historicament blanques amb 1’experiéncia del
«dolor negre». Aquest discurs del dolor es relacionava amb el sofriment existencial de les
persones negres i, per a les estudiants, també amb el sofriment de la violéncia sexual en
mans d’homes que integraven campanyes com #RhodesMustFall i #FeesMustFall. Aixo va
derivar en les campanyes #EndRapeCulture que exigien posar fi a practiques i estereotips
de relacions sexuals, en 1’entorn de 1’educacio superior, que normalitzen la violéncia sexual.
Aquesta campanya es va manifestar amb marxes de dones que mostraven els seus pits nus
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per denunciar la cosificacié sexual del seu cos, evocant aixi I'antiga «malediccié» africana
de «despullar-se per reivindicar-se» [23].

La investigacié de Naminata sobre les protestes amb dones nues és molt important per
comprendre 1'activisme femeni com una continuitat del passat precolonial, quan les dones
es desvestien per manifestar el seu rebuig de les estructures de poder. Naminata afirma
que aquestes reivindicacions s’han d’interpretar com una contestacié a la repressi6. Quan
les dones africanes es despullen, desperten alhora una sensacié de desesperacio i de poder.
Les dones no son només victimes sense capacitat d’accid. Un altre exemple d’aquesta
tactica és la resistencia de la professora Stella Nyanzi a ser empresonada pel seu suposat
«assetjament» al president d’'Uganda Museveni, amb la publicacié d'un poema sobre ell a
les xarxes socials. Quan va ser sentenciada a 18 mesos de preso el 2019, va ensenyar els
pits com a mostra de desafiament.

Les estudiants sud-africanes que van participar en aquestes marxes es feien dir feministes
radicals interseccionals africanes. La interseccionalitat al-ludeix a les relacions de
dominacio de caracter social, politic, cultural i economic. Aquestes relacions o poder situen
les dones en contextos diferents segons la seva raca, classe, genere, i altres categories
d’identitat, i sén multiples, dinamiques i simultanies, i acaben situant-les en una matriu de
dominacio [24]. Les protestes d’aquestes joves van obrir vies de debat intergeneracionals,
pero també van proporcionar un context més radical des del qual abordar la violéncia de
genere [25].

L’agost del 2018 diverses generacions de dones van sortir als carrers sota el lema
#TotalShutDown per exigir al govern que escoltés la seva veu contra la violencia sexual i el
feminicidi intim [26]. Des d’aleshores, el govern ha adoptat un Pla Estrategic Nacional
contra la Violencia de Genere i el Feminicidi. El pla estableix intervencions per reduir els
elevadissims nivells de violéncia de genere. L’encarregat d’'implementar el pla és el
Ministeri de la Dona, la Joventut i les Persones amb Discapacitats.

Si bé Sud-africa es troba entre el 10% dels paisos amb una
representacié femenina més elevada, fa curt pel que fa a I’aplicacio
efectiva de les seves politiques, sobretot respecte dels elevats
nivells de violéncia de génere

El pla consisteix en sis pilars, i s’aplica en funcié de cada un d’aquests:

Pilar 1: Responsabilitat, coordinaci¢ i lideratge

Pilar 2: Prevenci6 i reconstruccio de la cohesio social
Pilar 3: Justicia, seguretat i proteccid

Pilar 4: Resposta, atencio, suport i recuperacio

Pilar 5: Poder economic

Pilar 6: Investigaci6 i sistemes d’informaci6
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Encara que el pla és un pas positiu en la direccié correcta, no esta gens clar com es
financara ni com s’assoliran els seus objectius. I és que el problema de la violéncia de
genere es va agreujar amb la pandemia de la COVID-19.

La pandémia de la COVID-19

La pandemia de la COVID-19, que va posar en relleu els elevats nivells de desigualtat entre
els paisos de I'Hemisferi Nord i els de I'Hemisferi Sud, també va revelar que la violéncia de
génere ha augmentat a causa que les dones es van veure obligades a confinar-se amb els
seus agressors. Aixi, encara que el periode de confinament estricte va reflectir un descens
en les estadistiques de violencia de genere, la fi del confinament va fer evident que els
casos de violencia real revelen quelcom ben diferent.

Als paisos en vies de desenvolupament, la COVID-19 va agreujar desigualtats ja existents. A
Sud-africa, I’atur es va disparar de nivells ja elevats al 45% el 2021, incloent-hi ciutadans
desencisats amb la recerca de feina. Ateses les desigualtats que s’arrosseguen de
I'apartheid, les dones negres van ser les més afectades pels efectes secundaris de la
pandemia. Els qui vivien de ’economia informal (com la venda d’artesania, fruita i verdura
al carrer) no podien treballar sota el confinament de nivell 5, que imposava restriccions
més severes. L’escassetat d’aliments va acabar sent un greu problema. D’altra banda, quan
es van tancar escoles i llocs de treball, les dones també van haver d’assumir la major part
de les tasques de cures a casa. A causa dels nivells de desigualtat, moltes llars no disposen
d’ordinadors ni d’accés a Internet, la qual cosa deixa moltes dones i nens al marge de la
possibilitat de treballar i de I’educacié escolar, fet que al seu torn comporta un augment de
’exclusio social i la indigéncia [27].

Conclusio

El panorama descrit en aquest article sobre el paper politic, el compromis i la representacio
de les dones a Sud-africa és complex. Si bé la representacio descriptiva situa Sud-africa al
10% dels paisos del mon amb una representacié femenina elevada, queda curta pel que fa a
'aplicacid efectiva de les seves politiques, sobretot respecte dels elevats nivells de violéncia
de genere. I moltes iniciatives feministes queden soscavades per la Lliga de Dones del
Congrés Nacional Africa amb el seu programa nacionalista. Mentre els moviments
d’alliberament, reconvertits en partits politics després de les lluites d’alliberament a
I’Africa, no estiguin a l’altura de les exigéncies de la democracia constitucional, les dones
no veuran els beneficis democratics que els corresponen per dret.
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