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EL DEBAT A CATALUNYA

Reflexions sobre |'origen i la
definicio del conflicte catala

Astrid Barrio

Ima;ge de l; pﬁmera Conferencia de Presidents Autonomics, celebrada al Senat el dia 28
d’octubre de 2004 a iniciativa de 1’ex president del govern espanyol José Luis Rodriguez
Zapatero, amb la presencia de I'ex president de la Generalitat, Pasqual Maragall, 1'ex
'lehendakari' Ibarretxe i la resta de mandataris de les Comunitats Autonomes. Il-lustracio:

Marc Torices

Des de I’any 2010, Catalunya viu immersa en la inestabilitat politica. S’han celebrat tres
eleccions al Parlament, totes elles per avancat i unes, les del 2017, no van ser convocades
pel mecanisme habitual. Hi ha hagut diversos anys en qué no s’han aprovat els
pressupostos (2013, 2016, 2018, 2019), la llei que permet palesar les iniciatives i les
prioritats politiques del govern. Un dels projectes de pressupost, el de 2016, va ser rebutjat
posant de manifest la feblesa de la majoria parlamentaria que havia permes la investidura
del president Carles Puigdemont i va acabar desencadenant una qiiestié de confianca. Hi ha
hagut dos intents il-legals de dur a terme una consulta sobre ’autodeterminacio. La
primera, el 9 de novembre de 2015, eufemisticament per mitja d’un procés participatiu amb
caracter consultiu. I la segona, 1’1 d’octubre de 2017, mitjancant un referendum
pretesament vinculant que va donar lloc a una tan efimera com simbolica declaracio
d’independencia, que malgrat el simbolisme va acabar tenint uns gravissims efectes
practics: la fins aleshores inedita aplicacio de I'article 155 de la Constitucié que va
comportar el cessament del govern i que, per tant, a la practica va suposar la intervencid
de la Generalitat. Totes dues iniciatives van comportar la judicialitzacié d'un assumpte
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politic que va acabar amb la inhabilitacié i 'empresonament dels dirigents politics i dels
activistes que van dur-les a terme. I tot aixo tan sols en termes politics, per no fer esment
de les conseqiiéncies economiques especialment visibles en la massiva fugida d’empreses la
tardor de 2017 o de I'impacte social en termes de polaritzacio i divisié social fins a una
nivells mai vistos des de la represa democratica. El balang, per tant, no pot ser més funest.

En desencadenant de tot el que ha succeit a Catalunya en els darrers anys tendeix a ser
interpretat com la conseqiiencia d’'una demanda insatisfeta. Segons aquest plantejament,
els catalans, decebuts amb el rendiment institucional de 1’estat autonomic, descontents amb
el tractament rebut per part d’Espanya i convencuts que aquest era un estat irreformable,
haurien abracat el sobiranisme i considerarien que la sola sortida a la situacio seria la
celebracid d’un referéndum d’autodeterminacié com a pas previ a la independéncia.

El suport a I'independentisme

Des del restabliment de la democracia fins a mitjans de la década passada, el suport a
I'independentisme a Catalunya era molt minoritari, mai superior al 10 per cent. La
reactivacio del debat sobre la qiiestid territorial i la convulsa reforma de I’Estatut
d’Autonomia de 2006 que va culminar amb el vot negatiu d’'ERC al referéendum i amb
I’anul‘lacié d’alguns articles per part del Tribunal Constitucional va fer créixer el suport a
la independencia, i ’any 2010 aquest ja se situava entorn del 20 per cent al mateix temps
que les preferencies per I'statu quo disminuien progressivament. Tanmateix, tal i com
mostren els barometres del Centre d’Estudis d’Opinié (CEQO) i els sondejos anuals de
I'Institut de Ciencies Politiques i Socials (ICPS), el gran salt es va produir entre el 2010 i el
2012, quan el suport a la independencia va superar el 40 per cent i es va convertir en
I'opcio preferida per més catalans, en detriment del suport a 1'statu quo, que del 50 per
cent va baixar al 30, mentre que els partidaris del federalisme i del regionalisme es
mantenien de forma estable entorn del 20 i el 6 per cent, respectivament. Des de llavors, la
independéncia es va convertir en 1'opcid desitjada pel percentatge més alt de catalans, aixo
si, lluny d’ésser la majoritaria.

A partir d’aquestes dades i adoptant una perspectiva bottom-up, s’ha assumit que la
independéncia és una demanda massiva d’'una societat molt mobilitzada, sobretot des del
2012 per part I’Assemblea Nacional Catalana i per Omnium Cultural, i amb ’antecedent de
les consultes per a la independeéncia. En conseqiiéncia, els politics sobiranistes haurien
assumit la demanda social i haurien intentat satisfer-la per totes les vies, tant legals, com
van ser les eleccions dites plebiscitaries del 27S de 2015, com il-legals, com ho van ser el
9N iI'10. Fent-ho, seguint amb I'argumentari, haurien desafiat democraticament un estat
de naturalesa autoritaria i n’haurien assumit les conseqiieéncies en forma de multes,
inhabilitacions, presé o exili. Aquesta, si més no, és la interpretacio que en fa el
sobiranisme i que ha estat elevada a la categoria de doctrina oficial.

Tanmateix, el que ha succeit en els darrers anys a Catalunya, tant respecte 1'origen del

conflicte com pel que fa a la interpretacié de les seves conseqiiencies, és molt més
poliédric. Hi ha una visi6 més minoritaria de naturalesa top-down que situa el
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desencadenant de tot plegat en la fero¢ competéncia existent entre les formacions
sobiranistes, en particular entre ERC i I’extinta CiU, per assolir I'hegemonia en aquest
espai politic. Una competéncia, a més, que no comenca el 2012, data en que s’acostuma a
situar l'inici del procés sobiranista, sind justament en un altre procés, el de reforma de
I’Estatut d’Autonomia, que en paraules del propi president José Montilla va acabar va sent
una veritable subhasta i va acabar donant lloc a un text dificilment assumible pel Tribunal
Constitucional, cosa que molts dels protagonistes reconeixen en privat.

La competencia entre CiU i ERC per apareixer a ulls dels electors
sobiranistes com els més disposats a avancar en el cami de la
independéncia, sense importar-ne els costos, ha portat a una
escalada de dramatiques conseqiieéncies

Des d’aquesta perspectiva, en un moment en que molts catalans havien abracat
I'independentisme, i coincidint amb una situacio de recessié economica i amb el
qlestionament de la principal formacié del sistema de partits catala, CDC, a causa dels
escandols de corrupcio, hauria estat la disputa pel lideratge en 1’espai sobiranista el que
hauria donat lloc al viratge de CiU a partir de 2012 amb la seva aposta pel ‘dret a decidir’ i
el seu compromis a celebrar una consulta. Des d’aleshores, la competencia entre CiU i ERC
per apareixer a ulls dels electors sobiranistes com els més disposats a avangar en el cami
de la independéncia, sense importar-ne els costos -juntament amb la preséncia de la CUP,
que els tibava oferint una resposta més radical- hauria portat a una escalada de
dramatiques conseqiiéncies, del 9N a I'10 fins a la declaracié d’independencia; de les
multes per desobediéncia a la destitucio del Govern de la Generalitat en aplicaci6 de
l'article 155 de la Constitucid, fins a la presoé i les condemnes per sedicio.

Diferencies en la definicié del problema

En la gestio d’aquests anys els diferents actors implicats han pres decisions erronies i,
encara que les conseqiiencies de les errades hagin estat clarament asimetriques, totes elles
son fruit de decisions basades en la definicié del problema que fa cadascun d’ells. Assumir
'existéncia de diferencies és un primer pas imprescindible per abordar la situacio.

Pel sobiranisme, el conflicte s’ha definit en termes binaris, com un enfrontament entre
Catalunya i Espanya. Abusant de la sinecdoque, ha assumit que ’aspiracié d'una part dels
catalans era 1'aspiracié de tots els catalans. Emparant-se en diverses enquestes que des del
2012 assenyalaven, en demanar als catalans si estarien d’acord amb la celebracié d'un
referendum, que entre el 70 i el 80 per cent hi estaria a favor, va elevar a dogma la idea
que el 80 per cent dels catalans era partidari d'un referendum, generant una falsa sensacid
d’unanimitat.

Pero a banda dels problemes metodologics pel biaix de consentiment, és a dir, per la
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tendencia a dir que si que pot apareixer a les respostes a una pregunta en la que hom
demanda a 'interpel-lat si vol decidir -pel biaix que s’atribueix a les preguntes guiadores o
aquelles en les que no hi ha prou alternatives de resposta- hi ha altres evidencies
empiriques que posen en dubte aquesta xifra. Sense anar més lluny, els resultats al
Parlament de Catalunya mai han reflectit que hi hagi un 80 per cent de la poblacié que
dona suport a la consulta, perque mai els partits sobiranistes han representat ni el 80 per
cent de l'electorat ni dels diputats. Ni tan sols durant en el breu lapse de temps en qué PSC
va ser partidari de la consulta. Des del 2014, aquest partit s’hi ha oposat sense embuts,
igual com ho han fet el PP i Ciutadans. La qiiestio, per tant, és que aquesta dada és falsa.

El respecte al pluralisme passa per no menystenir les aspiracions
de l'altre. Pero una cosa ben diferent és pretendre situar aquesta
aspiracio per damunt de tot, fins i tot de la llei; perque el principi
democratic, encara que aixo s’hagi negat sistematicament des del
sobiranisme, sempre ha d’anar acompanyat del principi de legalitat

La seva falsedat, pero, no ha impedit que s’utilitzés per construir el gran mantra del procés:
el 80 per cent dels catalans volen un referéendum i cap democrata no pot oposar-se a la
voluntat majoritaria del poble. Obviament, la legitimitat de la demanda no es pot posar en
dubte, perque el respecte al pluralisme passa per no menystenir les aspiracions de I'altre.
Pero una cosa ben diferent és, tal i com ha succeit, pretendre situar aquesta aspiracio per
damunt de tot, fins i tot de la llei; perque el principi democratic, encara que aixo s’hagi
negat sistematicament des del sobiranisme, sempre ha d’anar acompanyat del principi de
legalitat. Certament, el liberalisme, ja des de John Locke, ha contemplat el dret a la
rebel'li6 quan el poder comet abusos, pero voler aplicar aquest suposit a Catalunya, si més
no en la seva versié moderna d’acord amb el dret de secessid, és poc acurat, ja que
Catalunya disposa d’autogovern i no hi ha violacions greus dels drets humans. Pero el que
ha resultat deliri és haver provocat deliberadament la repressio6 per tal de carregar-se de
raons per justificar el dret de secessio; una repressio, d’altra banda, del tot previsible i del
tot legitima en el marc d’un estat de dret que s’enfronta al desafiament de la secessid
unilateral d’una part del seu territori.

Negaci6 del conflicte politic

Contraposada a aquesta definicié del conflicte, n’hi ha una altra de minoritaria a Catalunya,
pero no a la resta d’Espanya, consistent a menystenir, quan no a directament negar,
I'existencia d'un conflicte politic. Aquesta va ser la posicié de I’executiu de Mariano Rajoy,
I’encarregat de fer front al desafiament del govern de la Generalitat que es va negar a
abordar politicament ’assumpte per considerar-lo transitori -la famosa imatge del soufflé- i
va cedir tota la gestio al front judicial parapetant-se en la idea que qualsevol consulta o
referendum era il-legal, argument rebatut per molts juristes i que finalment el Tribunal
Constitucional va acabar validant. En el periode 2011-2015, el govern gaudia de majoria

PAGINA 4 / 8



D E E

absoluta, governava moltes autonomies i per tant no tenia ni cap incentiu ni cap necessitat
de negociar res amb el govern catala perque, en termes politics, sense necessitat ning no
esta obligat a negociar per molt que 1’altre vulgui fer-ho. Pero la negacié de I’aspiracio i el
menyspreu sistematic, no ja al govern catala siné a un part mot considerable de la societat
catalana, un menyspreu en perfecte consonancia amb la vergonyant recollida de signatures
que va fer el PP en contra de I'Estatut d’Autonomia al 2006, va ser un contraproduent error
que no va fer sin6 que exacerbar la situacio. El soufflé no sols no va baixar, sin6 que va
pujar convenientment atiat. Hagués costat ben poc el 2012, per molt que Espanya estigués
a les portes del rescat, crear una comissio d’estudi per la reforma del model de finangament
com a resposta a la demanda de pacte fiscal d’Artur Mas, la negativa al qual va donar lloc a
la fugida endavant que va suposar la dissolucié anticipada del Parlament i el tret de sortida
del procés. En comptes d’aix0, Rajoy va fer els ulls grossos el 9N i, escarmentat per
I'ostentacio dels resultats, va preferir judicialitzar 1’assumpte i reprimir amb tanta
contundéncia com ineficacia 1'10.

L’experiéncia historica demostra que a Espanya les decisions
majoritaries acostumen a durar poc; en el millor dels casos, fins
que el pendul electoral oscil'la, i en el pitjor pero el més habitual,
fins que s’imposa un canvi per la forca

La tercera aproximacio al conflicte és la que n’ha fet Ciutadans, un partit que, no s’ha
d’oblidar, va néixer en el context de la reforma de 1'Estatut oposant-se al mateix i definint-
se desacomplexadament com a anticatalanista. Per a ell, el problema és la propia demanda
de referendum, que considera il-legal i divisiva, aixi com els excessos que ha comeés
I'independentisme, que han alimentat tant la seva percepcio de greuge com el seu
creixement. En nom d’una idea d’igualtat allunyada de I’equitat, el partit s’ha mostrat
contrari al que havia estat un dels grans consensos de Catalunya, la defensa i la demanda
de més autogovern, fins al punt de voler repensar 'estat de les autonomies. Amb aquest
plantejament, i en un context d’elevada polaritzacid, va capitalitzar el descontentament
contra el procés sobiranista fins a esdevenir el primer partit de Catalunya I’any 2017, pero
des d’aleshores tan sols ha fet gala d'una enorme bel-ligerancia i d'un excés de gesticulacio
al Parlament i al carrer, arrencant llacos i plantejant com a sola resposta la derrota
electoral de I'independentisme i el manteniment de 1’statu quo institucional, en el millor
dels casos.

Més recentment, qui ha dut la critica de Ciutadans a 1'estat autonomic fins a les darreres
conseqiiéncies ha estat Vox, partit que considera que és la propia naturalesa d’aquest estat
la que ha incentivat el creixement de 1'independentisme i que, per tant, el que convé és
revertir la descentralitzacio politica i acabar amb 1’estat de les autonomies, perque no
només no ha satisfet les demandes dels nacionalismes periférics sind que les han fet créixer
amenacant la integritat territorial de I'estat.
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Solucions consensuades

Totes aquestes definicions del problema tenen en comu la voluntat d’aplicar una logica
majoritaria i I’escas reconeixement a les posicions de 'altre i a la seva legitimitat. Hom
podria pensar que com més democratica i oberta és una societat millor ha de poder resistir
la divisi6 interna. Pero fins a quin punt una societat plural pot aguantar decisions
majoritaries en qiiestions que generen molta divisio, quan la decisi6 resulta inassumible per
a una part molt important de la poblacié? L’experiéncia historica demostra que a Espanya
les decisions majoritaries acostumen a durar poc, en el millor dels casos fins que el péndul
electoral oscil'la, i en el pitjor (pero el més habitual) fins que s’imposa un canvi per la forca.
Partint de la premissa de que res no es pot donar per descomptat, i assumint que les
pulsions autoritaries que amenacen la democracia sén cada dia més presents, si hom vol
assolir I'estabilitat politica i garantir la cohesio social s’han de cercar solucions
consensuades que tinguin en compte la pluralitat de definicions del problema, i que
acceptin que ningt no pot guanyar i que tothom ha de cedir. Aquest ha de ser el punt de
partida de qualsevol plantejament a favor del dialeg que no sigui una coartada paralitzant
-perque es considera que només hi ha dialeg si serveix per a satisfer els propis objectius-.
Perque, de fet, predisposicié al dialeg és el que vol una majoria social tant a Catalunya com
a la resta d’Espanya, tal i com mostren reiteradament les enquestes, entre les quals la
recent enquesta ‘Percepcion sobre el debate territorial en Esparia. 2019’ del Centre
d’Estudis d’Opinio.

Pero encara que aquest sigui el plantejament majoritari des del punt de vista social, és
minoritari des del punt de vista politic. A Catalunya el que més s’hi aproxima és la posicio
que han mantingut fins ara I’esquerra catalana, amb el PSC al capdavant, juntament amb
Iniciativa per Catalunya, primer, i els Comuns, amb major ambivaléncia, després, aixi com
algunes de les noves formacions que es defineixen com a catalanistes. En definitiva, tot allo
que engloba I’'anomenada tercera via i que en moltes ocasions, de manera despectiva, ha
estat titllada d’equidistant, quan en realitat és equicritica perque no és que estigui a la
mateixa distancia de dues opcions, sin6 que té capacitat de criticar-les a totes dues per
igual en funcié de les seves conductes, que han estat clarament asimetriques.

L’aposta pel dialeg sense condicions, de fet, és reveladora de la cinquena de les definicions
del problema. Aquella que, conscient de la interdependencia del mén actual, creu que el
conflicte rau en la disputa pel repartiment del poder politic i en les diferents aspiracions
respecte quines han de ser les relacions entre Catalunya i Espanya, assumint, a més, que
son unes aspiracions que no enfronten Catalunya amb Espanya sind que les travessen totes
dues amb posicions molt diverses per part dels ciutadans. A diferencia de les anteriors
definicions, aquest plantejament parteix del reconeixement i de ’assumpcié de la
legitimitat de la pluralitat, sobretot de la pluralitat interna a Catalunya. D’aqui que la
proposta politica que se’'n deriva, amb matisos, es correspon a un model d’estat inspirat en
el federalisme plurinacional, ja que és el model de repartiment del poder politic que millor
permet acomodar i reconeixer uns diferencies que existeixen, encara que hi ha qui es nega
a acceptar-les. Aix0 implica, com assenyala Ramon Maiz, superar tant el principi de ’Estat
Nacional, que suposa I'acceptacio de la idea de que un estat és igual a una nacid, com el
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principi de les nacionalitats, que assumeix que a cada naci6 li correspon un estat i el dret
d’autodeterminacid. I, a partir d’aqui, pactar un repartiment del poder que combini
reconeixement i eficacia. En aquest sentit, hi ha molt cami per recérrer. Clarificar el
repartiment de competencies i blindar-ne algunes, assolir un sistema de finangament que
combini I’equitat i la solidaritat tot respectant el principi d’ordinalitat, protegir i promoure
els fets diferencials com ara 1'is de les llengiies co-oficials a les institucions estatals,
combinant-ho amb el principi de reciprocitat, millorar i reforcar els mecanismes de
cooperaci6 intergovernamental, reformar el Senat per convertir-lo en una cambra de
representaci6 territorial i fins i tot convertir els Estatuts d’Autonomia en normes amb rang
constitucional com és propi dels estats federals.

Ara que s’han complert 10 anys de la senténcia del TC contra
I’Estatut d’Autonomia, refer-lo de manera lleial, realista i
consensual seria una bona manera de bastir no només una definici
compartida del conflicte, sind d’avancar en la seva resolucid

I per arribar-hi, la metodologia que es proposa és en primer terme un gran acord entre
catalans i després un acord en el marc de les institucions estatals espanyoles; un cami que,
d’entrada, s’ha de reconeixer que no sembla gens facil. Tanmateix, aquesta posicid
integradora darrerament ha quedat bastant orfe, ja que amb la constitucié de la Taula de
Dialeg entre el Govern d’Espanya i el Govern de la Generalitat tant el PSC com els Comuns
han assumit la definici6 del problema feta per I'independentisme que exclou, com a minim,
la meitat dels catalans.

Pero tenint en compte els reptes socials i economics als quals Catalunya ha de fer front, i
sobretot en el context de crisi en la gestio de la post-pandémia, resulta imprescindible
reforcar les institucions molt malmeses després de 10 anys de desgast, de mal govern i
d’instrumentalitzaci6 partidista. Perque sense institucions fortes i una administracié eficac
dificilment es podran dissenyar i implementar les politiques publiques necessaries per a la
supervivencia individual i col-lectiva.

Refer I'Estatut d’Autonomia

Ara que tot just s’han complert 10 anys de la senténcia del TC contra alguns articles de
I’Estatut d’Autonomia, refer-lo de manera lleial, realista i sobretot consensual, sense
I’exclusio o autoexclusié de cap dels representants dels catalans, a diferencia de com es va
fer I'any 2006, seria una bona manera de bastir no només una definicié compartida del
conflicte siné una manera d’avancgar en la seva resolucié. Hi ha qui diu que la via de la
reforma de 1’Estatut va ser un fracas i efectivament ho va ser en aquelles condicions. Pero
la sort de la sortida independentista ha estat encara pitjor. Tenint en compte I’experiencia,
que els actors politics han canviat i sobretot que el Tribunal Constitucional ja no pot
esmenar un text refrendat perque el control seria previ al referéndum, i atesa la situacio
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d’atzucac i el permanent empat d’impotencies, potser val la pena donar-se una segona
oportunitat.

Tot dependra de la capacitat de lideratge de la classe politica per determinar quines han de
ser les prioritats per garantir la pau i la cohesid social, en el benentes que garantir la
seguretat i el benestar dels seus ciutadans son les grans atribucions que sempre han tingut
els estats. Aix0 o deixar-se arrossegar i eludir les responsabilitats emparant-se en la
populista idea de la voluntat del poble. Es a dir, tot dependra de si s’abandona la
perspectiva bottom-up i se n’assumeix una de top-down perque, al cap i a la fi, si han estat
les elits politiques les que ens han dut fins aqui, també ens en poden treure.
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