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EUROPA EN EL CONTEXT GLOBAL

Relacions entre la Xina i la UE

La cooperacié en un mon incert

Xiaoyu Li

Fedeica Mogherini, European Union High Representative for Foreign Affairs a Security

Policy, and European Commission Vice-President, left, shakes hands with Wang Yi, Minister

of Foreign Affairs, right, at Ministry of Foreign Affairs in Beijing on Wednesday, May 6,
2015.

“La incertesa és I'tinica certesa que hi ha, i saber viure amb inseguretat és I'tinica
seguretat”

— John Allen Paulos

Vivim en una era com cap altra. Temps enrere, les similituds en els valors i les ideologies
eren el que impulsaven la cooperacio, pero ara la cooperacié la podrien promoure uns
interessos nacionals definits amb molta cura. En els darrers quaranta anys, la cooperacio
entre la Xina i la UE ha arribat als punts més alts i als més baixos, pero cap de les parts no
s’hagués esperat mai la complexitat actual. Les relacions entre la Xina i la UE es troben en
una cruilla, i davant seu tenen les opcions de cooperacio, de competencia i, fins i tot, de
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confrontacid. Tal com va reiterar el president Xi, avui dia el moén ha de fer front a un tipus
de canvis profunds que no s’havien vist en un segle [1]. En un mén en que la incertesa és

I'inica cosa certa i els interessos nacionals, enrevessats, la cooperacio substancial basada
en els interessos comuns entre la Xina i la UE hauria de ser I'opcié correcta, i aixi es fara.

Un mon incert

L’economia mundial, que presenta un creixement economic recuperat, s’ha tret del damunt
les repercussions de la crisi economica. Tanmateix, no ha arribat una nova ronda de
creixement rapid com s’esperava. Sind que, en lloc d’aixo0, ha arribat una altra onada de
reptes, com el populisme, el proteccionisme i les restriccions a la inversi6. La coexisténcia
entre cooperacid i competencia va comencar a canviar quan la competéncia va passar a ser
el to dominant entre les principals economies.

Creixement lent

L’economia mundial va trigar gairebé deu anys a superar les repercussions de la crisi
economica. Malauradament, no hi ha un creixement economic robust que pugui celebrar-se,
sin6 un alentiment massiu a tot el mon. A les previsions economiques publicades a 1’abril, el
Fons Monetari Internacional (FMI) va revisar a la baixa la seva previsié de creixement
economic mundial al 3,3 % anual el 2019, un 0,2 % per sota de la xifra prevista al gener, a
causa de les tensions comercials mundials, I’enduriment de les condicions financeres i la
incertesa creixent de les politiques. D’acord amb les previsions, I’economia mundial
reprendria I’embranzida durant la segona meitat del 2019, i el creixement tornaria a la
normalitat amb una taxa del 3,6 % el 2020 [2].

Basant-se en les perspectives, les previsions de creixement a la zona euro s’han revisat a la
baixa finsa1'1,3 % i1'1,5 % per als anys 2019 i 2020, respectivament, que sén un 0,3 % i un
0,2 % inferiors a les previsions anteriors. L’economia de la zona euro es va alentiriel 2018
tampoc no va complir les expectatives. Comenc¢ant amb 1’expectativa d'una recuperacio
continua, el creixement economic europeu es va alentir fins al final a causa del
deteriorament de les condicions del comer¢ mundial, les tensions geopolitiques, 'augment
del populisme i les incerteses del Brexit. Per a la sorpresa de molts estudiosos, hi va haver
una desacceleracio notable a les principals economies europees, com ara a Alemanya,
Franca i Italia, i especialment de la taxa de creixement de 1’economia alemanya, que a
principis d’aquest any podria només representar la meitat de les previsions.

Tensions geopolitiques

El 2018, els canvis en la situaci6 geopolitica i les politiques pertinents van tenir un impacte
cada cop més fort en I’economia mundial, i aix0 va accelerar la competéncia entre els
principals paisos. La retirada dels Estats Units (EUA) del Tractat de Forces Nuclears
d’Abast Mitja (INF, per la sigla anglesa) va intensificar encara més les tensions entre els
EUA i Russia, i va fer possible una nova cursa d’armaments en un futur proper. En el camp
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de I'alta tecnologia, els EUA van exercir una gran pressio sobre els seus aliats per bloquejar
la inversid xinesa, cosa que va fer escalar encara més la competéncia en els ambits de la
intel-ligencia artificial i el 5G entre les grans potencies. Les protestes violentes que va
desencadenar el moviment dels Armilles Grogues van durar mesos, fet que reflecteix el
greu antagonisme de classes i les grans diferencies d’ingressos a Franca. Amb un
populisme creixent, Europa esta cada vegada més polaritzada i perd 1’oportunitat de
promoure reformes durant la recuperacié economica estable. Amb nombrosos vetos per a
I'inic acord possible entre la UE i el govern del Regne Unit, liderat per la primera ministra
Theresa May, la possibilitat d'un Brexit sense acord esta augmentant. Una de les incerteses
principals per al creixement economic mundial és si el Regne Unit podra sortir de la UE a
'octubre. Tots aquests factors geopolitics tindran una gran influencia en les perspectives
economiques i en la confianga del mercat el 2019 i el 2020.

Friccions comercials

El mén encara s’enfronta a desafiaments i crisis comuns: la desacceleracié del creixement
economic, les activitats terroristes, el canvi climatic, les epidemies o la desigualtat en la
distribuci6 de la riquesa, per esmentar-ne només alguns. Pero arribaran més reptes amb
uns EUA que s’han aillat ells mateixos i que s’allunyen de 1’ambit multilateral. Des que el
president Trump va assumir el carrec, els EUA s’han retirat de nombrosos fronts
relacionats amb la governanga mundial, com ara I’Acord de Paris sobre el canvi climatic,
I’Alianca Transpacifica, el Tractat INF, la UNESCO, etc. Per als EUA, el sistema de
governanca mundial construit pels EUA i la UE es troba en un desordre total, i caldria fer-hi
una reforma fonamental immediatament. A més, el risc més gran son les friccions
comercials que van iniciar els EUA envers els principals socis comercials.

La majoria de les friccions comercials i les disputes entre les principals economies les van
iniciar els EUA. Des que el president Trump va assumir el carrec, s’ha queixat
constantment dels deficits comercials dels EUA, que s’han calculat malament
deliberadament i aix0 ho sap qualsevol persona que entengui de comerg. Per rectificar les
anomenades relacions comercials “injustes i desequilibrades”, ’Administracié Trump va
endegar una serie d’accions proteccionistes unilaterals envers els seus principals socis
comercials, com ara la Xina, la UE, el Japd, etc. Des d’aleshores, les tensions comercials
entre la Xina i els EUA han esdevingut el principal camp de batalla. Després de moltes
rondes de negociacions entre els dos paisos i el trencament d’acords provisionals per part
dels EUA, la tensié comercial entre la Xina i els EUA es va seguir intensificant, i va assolir
la friccié comercial més gran de la historia. L'1 de desembre, durant la cimera del G20 que
va tenir lloc a I’Argentina, el president Xi i el president Trump van tenir una reunid
reeixida, en la qual van arribar a un consens per no imposar nous aranzels addicionals, i
van acordar donar instruccions als equips economics de les dues parts perque
intensifiquessin les negociacions cap a I’eliminacié de tots els aranzels addicionals en un
termini de 90 dies, moment que estableix la “treva” temporal per a la friccié comercial
entre la Xina i els EUA.

A diferéncia del que passa amb la friccié comercial entre la Xina i els EUA, els EUA van
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adoptar I'enfocament d’iniciar friccions comercials amb vista a promoure negociacions amb
els seus principals aliats, concretament, amb la UE i el Japo. Els EUA primer van imposar
aranzels indiscriminats sobre 1'acer i I’alumini per veure quina reaccié tenia, i després van
amenagcar d’imposar més aranzels sobre els automobils i les peces de cotxes per forcar-los a
negociar acords comercials bilaterals amb els EUA i a alinear-se encara més amb els EUA
per exercir més pressio sobre la Xina en els ambits multilaterals. Les friccions economiques
i comercials entre les principals economies ja han provocat un descens marcat en la
inversio internacional i la desacceleracid del comer¢ mundial. Ara les tensions s’han estes
encara més cap a 1’Organitzaciéo Mundial del Comerg (OMC) i s’han embolicat amb la
reforma de les regles del comerg internacional i el sistema de comerg internacional. Per
tant, s’espera que aquestes tensions siguin els factors principals que posin en perill el
creixement economic mundial 1’any que ve.

Com a socis estrategics a llarg termini, la Xina i la UE han de
promoure el nivell de cooperacié amb un ordre mundial que ha de
fer front als reptes que plantegen el proteccionisme,
I'unilateralisme i el populisme.

El1 9 d’abril, el president Trump va amenacar d’imposar aranzels sobre productes de la UE
per un valor d’11 mil milions de dolars [3], fet que va marcar una escalada en les disputes
comercials sobre les subvencions concedides als fabricants d’avions de totes dues parts. I la
UE podria ser el proxim objectiu per al “gran” acord comercial de Trump, després de la
Xina.

Incertesa i certesa en les relacions entre la Xina i la UE

Politicament, Europa és un concepte col-lectiu. Amb la natura col-lectiva i complexa
d’”Europa”, hem estat testimonis del complex desenvolupament de les relacions entre la
Xina i la UE, que es troben en una asimetria estructural incorporada amb relacions
bilaterals i multilaterals, i, fins i tot, regionals. En lloc de ser el model de desenvolupament
del qual la Xina ha estat aprenent durant molt de temps en les darreres decades, Europa ha
esdevingut un concepte amb diversos significats per a la Xina: mestre per una banda i soci
potencial per una altra.

Cada any des del 18& Congrés Nacional del Partit Comunista Xines (PCX), la Xina presenta
les propostes de cooperacié global en una alianca entre la Xina i la UE per a la pau, el
creixement, la reforma i la civilitzacio, a la cimera anual Xina-UE. Aix0 no obstant, les dues
parts van haver d’acceptar el fet que la dificil situacio a Ucraina, el deute grec, I'afluencia
d’immigrants i el Brexit van pesar més que els temes de la nova urbanitzacio, la lluita
conjunta contra el canvi climatic, la cooperacié en materia de tecnologia i innovacio, i el
desenvolupament sostenible durant la cimera en un any concret. La Xina té tota mena de
raons per estar preocupada per si la UE ha passat de protegir I’ordre mundial a resoldre els
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seus problemes interns. I quina opini6 té ara la UE sobre la Xina?

El canvi de percepcio envers la Xina

Tanmateix, just abans que el president Xi iniciés el seu viatge a Europa, que va ser la seva
primera visita oficial el 2019, la Comissié Europea va publicar una comunicacié conjunta
que mostrava la nova percepcio que la UE té de la Xina. En la comunicacid, concretament, a
I'informe EU-China - A strategic outlook (‘UE-Xina: una perspectiva estrategica’), la
Comissio Europea subratllava dos punts importants sobre la Xina. Un és que les
oportunitats i els reptes plantejats per la Xina han canviat, i I’altre és que la Xina no
s’hauria de considerar un pais en vies de desenvolupament, ja que té un poder economic
cada vegada més gran i tecnologia capdavantera. Arran d’aquesta ultima percepcid, la UE
atorga a la Xina quatre papers diferents: el desoci cooperador en ambits amb objectius
estretament alineats, el de soci negociador per assolir un equilibri d’interessos, el de
competidor economic per aconseguir el lideratge tecnologic, i el de rival sistemicen la
promoci6 de models alternatius de governanca [4]. Aquesta pot haver estat la primera
vegada que la UE descriu la posicié de la Xina amb tant de detall. Encara que la Comissio
Europea va esbossar deu accions per comprometre’s amb la Xina, 1'inica cosa que va tocar
la fibra sensible del poble xines va ser que la UE va descriure la Xina com un competidor,
fins i tot, com un rival. S’ha considerat que aquest informe és un punt d’inflexi6 per a la
remodelacid de les relacions entre la Xina i la UE.

L’informe reflecteix dos canvis significatius. El primer, i que val la pena celebrar, és que la
UE mirara de promoure la cooperaci6 en forums multilaterals amb la Xina, considerant la
Xina un soci important per donar suport a un multilateralisme eficac i lluitar contra el canvi
climatic [5]. A més del canvi climatic, la UE també va recalcar la importancia de mantenir
I'ordre internacional basat en normes, els compromisos de desenvolupament sostenible
mundial i I’Agenda 2030. El segon canvi és que s’intensificara la competéncia entre la Xina
ila UE, i en determinats ambits, la UE adoptara una postura més ferma, com amb la
inversidé procedent de la Xina.

L’ascens del nacionalisme economic

El nacionalisme economic no és nou, sind que ha tornat a sorgir amb el canvi global cap al
proteccionisme. Des del 2017, la UE ha fet més estricte el control de la inversid estrangera
directa, els casos relatius a les “tecnologies clau”, especialment els que afecten empreses
xineses. El desembre del 2018, el Govern federal alemany va rebaixar el llindar del 25 % al
10 % respecte de la inversio en infraestructura critica que calia controlar [6]. Més tard, el
Govern alemany va publicar I'Estratégia industrial nacional 2030, que és partidaria d'una
politica industrial agressiva [7]. L’abril va entrar en vigor un nou reglament pel qual
s’estableix un marc per al control de les inversions estrangeres directes, que és el primer a
la UE; s’aplicara plenament a partir del novembre del 2020 i alerta els paisos membres del
fet que caldria fer front a les amenaces que planteja la inversio de la Xina en sectors
estrategics. I els liders politics d’Alemanya i Franga unirien les seves forces per defensar la
“sobirania tecnologica” d’Europa, i crearien una nova estrategia industrial europea per
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competir amb els rivals internacionals, com els de la Xina [8]. Les eleccions al Parlament
Europeu van tenir lloc entre el 23 i el 26 de maig, i es va observar una revolta dels poders
politics de dretes. No costa d’imaginar que la inversio xinesa sera cada vegada més
sensible.

Socis estrategics per a una cooperacié substancial

Durant els primers quatre mesos del 2019, els principals liders politics de la Xina van fer
visites importants a Europa. El president Xi va anar a Italia, Monaco i Franga del 21 al 26
de marg, i el primer ministre Li Keqiang va visitar Brussel-les amb motiu de la 21a Cimera
Xina-UE i després Croacia per a la 8a Cimera de la Xina i els Paisos d’Europa Central i
Oriental (PECO), que va ser també la primera visita oficial del primer ministre Li el 2019.
Els dos principals liders politics xinesos van visitar Europa en un periode de temps breu, la
qual cosa no és cap coincidencia, és clar, sin6 que demostra la importancia estratégica de
la UE.

Les dues visites van enviar un senyal clar del fet que, independentment de com canviin les
condicions internacionals, la Xina veu la UE com el soci estrategic més important, i col-loca
les relacions Xina-UE a dalt de tot de I’agenda politica exterior xinesa.

El 9 d’abril es va celebrar amb exit la 21a Reuni6 de Liders Xina-UE, i la Xina i la UE van
emetre una declaraci6 conjunta rica en contingut. Aquesta declaracio conjunta inclou tot un
seguit de temes, entre d’altres, no només la preocupacié comuna a escala estrategica per
les relacions bilaterals, la governanga mundial o la seguretat, sind també la cooperacié en
ambits especifics com el comerg, el tractat bilateral d'inversio, la proteccié dels drets de
propietat intel-lectual, la reforma de 'OMC, el 5G, les subvencions industrials, la lluita
contra el canvi climatic i la politica de competencia, fet que demostra el compromis de la
Xina per aprofundir en una alianca estratégica global i assentar els fonaments d'una
cooperacio futura. El que és més important, la declaracid, publicada just després de la
cimera, és la forta resposta a les veus esceptiques que qiiestionen la cooperacio entre la
Xina ila UE, i que, d’alguna manera, alleuja la preocupacié que les relacions bilaterals
haguessin quedat afectades per 1'obstruccié des de 'altra banda de 1'Atlantic.

Les veritables aliances es forgen en moments de
cooperacio dificils

Com a socis estrategics a llarg termini, la Xina i la UE han de promoure el nivell de
cooperacié amb un ordre mundial que ha de fer front als reptes que plantegen el
proteccionisme, 1'unilateralisme i el populisme. Hi ha divergencies entre la Xina i la UE,
pero hi ha més consens. Tal com va resumir Wang Yi, conseller d’Estat i ministre d’Afers
Exteriors de la Xina, la Xina i Europa estan d’acord en deu aspectes, entre d’altres, el
suport al multilateralisme, el sistema de comerc¢ multilateral basat en normes, una
economia mundial oberta, la resolucio pacifica de qiiestions candents, 1’aplicacio de
I’Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible, etc.
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Les relacions bilaterals s’han millorat i s’ha passat d’una associaci6 constructiva a una
associacié global, a I’actual associacié estrategica global. La Xina i la UE comparteixen
interessos comuns en els ambits politics i de seguretat. I una Europa més prospera,
integrada i desenvolupada beneficia els interessos nacionals de la Xina. Economicament, la
Xina és el segon soci comercial més important de la UE, i la UE és el soci comercial més
important de la Xina. El 2018, el volum de comerg entre la Xina i la UE va arribar als 682
mil milions de dolars, i d’aquesta manera, per quinze any consecutiu, la UE és el soci
comercial més gran de la Xina [9]. La inversi6 estrangera directa d’Europa a la Xina també
segueix augmentant. Si es fa balan¢ dels quaranta anys de reforma i obertura, el capital, la
tecnologia i el coneixement de la gestié d’Europa van promoure la modernitzacié de la Xina,
i la Xina, a canvi, va proporcionar un gran mercat i oportunitats per a les empreses. La
cooperacio en el marc de la Iniciativa del Cinturd i Ruta de la Seda (Belt and Road
Initiative, BRI) s’ha convertit en un punt culminant de les relacions economiques bilaterals.
Tant per a la Xina com per a la UE, els reptes comuns, com ara el proteccionisme, el
populisme, el separatisme i el terrorisme, han amenacat 1’ordre mundial que es va construir
després de la Segona Guerra Mundial. En un mén amb una gran incertesa, ni la Xina ni la
UE no podrien trampejar aquesta situacié totes soles. Per aix0, no hi ha millors opcions que
gestionar les diferencies, fomentar la cooperacio i configurar el futur per a totes dues
bandes.

Tant la Xina com la UE van reiterar el suport al multilateralisme. El multilateralisme és un
dels pilars de la politica exterior de la UE, i donar suport a l’actual ordre internacional
basat en normes beneficia també els interessos de la Xina. La direccid de la cooperacio és
la mateixa que la d’una obertura i reforma més grans de la Xina. Les economies xinesa i
europea es complementen molt. Les diferents experiéncies de desenvolupament, els models
i els casos son valuosos perque la Xina n’aprengui i resolgui els problemes de 1’educacio,
l'atenci6 sanitaria, 1'allotjament i 1’atencid a la gent gran.

A canvi, la Xina oferira a la UE el mercat i I'oportunitat de desenvolupament més grans del
mon. Durant les visites dels liders xinesos a Europa, la connectivitat a Eurasia en diversos
camps a través de la BRI van ser el plat fort. Aquesta iniciativa ha plantejat dubtes,
questions, observacions, escrutinis... i s’ha acceptat gradualment en els darrers sis anys. La
iniciativa sera una plataforma per promoure el desenvolupament sostenible, compartir
opinions, generar una confianca mutua i fomentar la cooperacio. La BRI, en esséncia, és
una iniciativa de cooperacié economica, pero de vegades se li havia atorgat una
consideracié geopolitica i un nou intent de reconstruir I’ordre global per part dels mitjans
de comunicacid occidentals. La millor manera que la UE té per fer callar els dubtes és
implicant-s’hi i donant-li forma amb 1'estat de dret i els estandards, en lloc de donar-li
I’'esquena.

Conclusio

Independentment del resultat que es va obtenir a les eleccions al Parlament Europeu del
maig, I'alianca estrategia global entre la Xina i la UE continuara i es reforgara, atesa
I'experiencia de cooperacio efectiva en matéria d’economia amb baixes emissions de
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carboni i energia neta. Amb la determinacio i el compromis de cooperar, la Xina i la Unié
Europea tindran un paper més destacat en un moén incert.
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