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EL DEBAT A CATALUNYA

Un conflicte sobre el poder i el
reconeixement

Jordi Amat

-

Carles Puigdemont, expresident de la Generalitat de Catalunya, obsequia a 1'ex president
del govern espanyol, Mariano Rajoy, amb un exemplar del Quijote, en una reunié entre tots
dos celebrada a Madrid el 20 d'abril de 2016. Il-lustracio: Marc Torices

Fa només tres mesos el govern central i el de la govern de la Generalitat van reconeixer
institucionalment 1’existéncia d'un conflicte politic entre Catalunya i Espanya. Van decidir
abordar-lo a través d'una Taula de Dialeg que es va constituir el 26 de febrer de 2020
durant una reunio bilateral encapgalada pels presidents respectius i que es va celebrar al
Palau de La Moncloa.

L’escenificacié visualitzava, com a minim, la voluntat d’encarrilar un conflicte d’Estat obert
des dels Fets de la Tardor i que tenia el seu origen, com va sintetitzar Ignacio Sdnchez-
Cuenca [1], amb la crisi constitucional que es va iniciar I'any 2010 amb la sentencia del
Tribunal Constitucional contra el prebiscitat Estatut d’Autonomia. Aquesta ja no és una
historia que va comencar fa quatre dies. Es la historia d’una crisi podrida. Perqué podriem
convenir sense exagerar que la ultima decada ha estat institucionalment perduda pel que fa
a 'actualitzacié del model territorial.

La constitucio de la Taula Estat-Generalitat no va néixer de la bona voluntat sin6 de la
necessitat d'una de les parts: va ser la condicié de I'acord que el PSOE i Esquerra
Republicana havien subscrit poques setmanes abans, un acord en virtut del qual els
diputats republicans es comprometien a facilitar la investidura del socialista Pedro
Sanchez. Immediatament després d’aquella reuni6é diguem-ne fundacional les dues parts
van emetre un comunicat [2], en el qual s’esbossava la metodologia de treball que havien

PAGINA 1/ 9


https://revistaidees.cat/__wp__/seccio/el-debat-a-catalunya/
https://revistaidees.cat/__wp__/autors/jordi-amat/

D E E

pactat: reunions mensuals, alternativament a Madrid i a Barcelona, i I’establiment de grups
de treball que elaborarien acords que serien ratificats pels presidents i vicepresidents.
També es delimitava el marc dins del qual es podrien subscriure els hipotétics acords:
“Cualquier acuerdo que se adopte en el seno de la mesa se formulara en el marco de la
seguridad juridica”.

La frase era una variant del tercer punt de la Declaracio de Pedralbes [3], que alguns dels
mateixos actors ja havien subscrit el 20 de desembre de 2018: “los gobiernos de Espafia y
Catalufa convinieron en afirmar [...] que deben seguir potencidandose los espacios de
didlogo que permitan atender las necesidades de la sociedad y avanzar en una respuesta
democratica a las demandas de la ciudadania de Cataluna, en el marco de la seguridad
juridica”. Pero fa dos anys i mig, al cap de poques setmanes de la trobada al Palau de
Pedralbes, les possibilitats d’iniciar un procés de dialeg institucional van quedar
estroncades abans i tot de constituir-se una mesa.

La histéria generada per la possibilitat que una mesa de dialeg encara inexistent comptés
amb la figura d'un relator va evidenciar, de nou, la forta tensié polaritzadora que genera el
conflicte territorial. I no només. Va demostrar també la manca de conviccié amb la qual el
govern socialista podia o estava disposat a iniciar un procés sense un calendari tancat pero
encaminat a la resolucio del conflicte.

No abordar el conflicte va tenir unes conseqiiéncies immediates: la desestabilitzacio del
govern sorgit d’'una moci6 de censura, en la qual foren determinants les forces
nacionalistes catalanes, encara va anar a més. Perquée sense la mesa ni sense dialeg els dos
grups sobiranistes catalans, competint entre ells, van optar per no recolzar el projecte de
pressupostos del govern socialista. Aleshores Pedro Sdnchez es va veure abocat a convocar
eleccions generals. A curt i mig termini aquesta tampoc va ser una decisié estabilitzadora i
la controversia territorial, en paral-lel a les sessions del judici contra els liders del Procés
que es celebrava al Tribunal Suprem, va determinar la campanya electoral. E1 28 d’abril del
2019 es van celebrar eleccions, va guanyar Sanchez, pero no va obtenir el recolzament
necessari per ser investit. E1 10 de novembre del mateix any es van haver de repetir
eleccions. I va ser aleshores, després de 1’acord de coalici6 entre el PSOE i Unidas
Podemos, després del acreixement dels resultats de VOX, quan es van produir les
negociacions entre el PSOE i ERC que van acabar amb l’acord d’investidura.

Mentre ERC garantia la investidura concedint la seva abstencid, els socialistes acceptaven
constituir, ara si, una Taula de Dialeg. Pero la possibilitat d’avancar mitjancant la
metodologia pactada s’ha congelat.

La gestio controvertida de 1'estat d’alarma, amb una
recentralitzacié de competencies que s’ha demostrat més aviat
ineficient, ha evidenciat el cost que té el desgast continuat del
model territorial de I'Estat de 1978
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La crisi sanitaria provocada per la pandemia de la COVID-19 ho ha situat tot en una
inesperada excepcionalitat. També el dialeg acabat d’estrenar. Pero ni I’excepcié ha pogut
tapar els problemes que derivats de la no resolucié del conflicte: la gestié controvertida de
I'estat d’alarma, amb una recentralitzacié de competencies que s’ha demostrat més aviat
ineficient, ha evidenciat el cost que té el desgast continuat del model territorial de 1’Estat
de 1978. El desgast és la conseqiiéncia de la incapacitat de resolucié del conflicte,
enquistat durant anys i encara més des del crack degradador que va ser la severissima
senténcia dictada pel Suprem. No és innocu, aquest desgast. Perque quan es salta de la
gestio a la decisid politica es revela que la desconfianga té conseqiiéncies i, si no hi ha
lleialtat entre les parts, dificilment es pot cogovernar amb eficiencia. Constatar-ho en
aquesta situacié limit hauria de ser el principal incentiu dels governants per seguir
avancant en la via del dialeg.

Un conflicte constituent

No hi ha ni un tnic moment ni un tnic factor que expliqui de manera completa la reaparicié
tan punyent del conflicte Catalunya-Espanya. Aquest conflicte, que ha estat una constant de
I’Estat espanyol modern, és la manifestacié d'un problema complex. El problema és el de
I'articulacié del poder politic en un estat compost on Catalunya havia estat fabrica
d’Espanya des de la Revolucié Industrial. El problema és la distribucio del poder politic en
un pais dins del qual conviuen diverses comunitats nacionals, singularitzades per la llengua
propia, pero on la majoritaria és la que pot defineix i preserva la idea hegemonica de nacid
amb tot el que aix0 implica. El problema, quan la democracia ho ha fet possible, s’ha anat
manifestant de manera reiterada des del moment que el moviment catalanista va
estructurar una alternativa politica a principis del segle XX. Ha actuat com un vector de
canvi, com com un factor de modernitzacid, per dir-ho amb Vicente Cacho Viu. Des
d’aleshores, quan el conflicte ha reaparegut problematitzant 1’estatus quo, ho ha fet
retroalimentant-se amb altres conflictes actius a la societat del seu temps. No és, doncs, un
afer conjuntural. La historia ho demostra.

Pero aqui no cal anar tan enrere. Ara no toca. Convinguem, per comengcar, que l’actual
conflicte es produeix perqué el model territorial que delimitava I’ordenament constitucional
de I'Estat de 1978 s’ha bloquejat. Aquest model, dissenyat després de la dictadura en un
moment d’afebliment de la idea hegemonica de nacié espanyola, va permetre anar superant
durant gairebé un quart de segle les tensions politiques que produia aquest conflicte sobre
la distribuci6 del poder. El desbloqueig de les tensions no es produia primordialment a
I'ambit que li hauria d’haver estat propi -les comissions de traspassos Estat/Generalitat-
sind que gairebé sempre era el resultat d’acords entre partits quan la forca parlamentaria
del catalanisme a Corts el convertia en crossa imprescindible per investir governs
espanyols o garantir la seva governabilitat. Aquests acords responien més al pragmatisme
que no a la comparticié d'una mateixa idea de model territorial i, com que responien més a
la necessitat aritmeética que no pas a un projecte compartit a llarg termini, operaren seguint
una logica sempre més regionalista que no pas federal. Va ser aixi com 1’administraci6
central de I'Estat va anar transferint una série de competencies perque les exercissin els
governs autonomics, sense que hi hagués una transferéncia analoga d’eines fiscals.
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Pero aquesta mecanica territorial va permetre consolidar la impressié que la Generalitat
era gairebé com un Estat -una idea reforcada pel fort presidencialisme exercit per Josep
Tarradellas i sobretot per Jordi Pujol durant 23 anys-. Fou una mecanica ttil que es va
comengar a avariar quan José Maria Aznar va consolidar el seu ambiciés projecte de
Segona Transicid, sobretot durant la seva segona legislatura com a president. Es una
consolidacié que no s’explica sense el rearmament de la nocié6 hegemonica de nacid
espanyola, legitimat per la lluita contra ETA, i el conseqiient descredit de 1’alternativa
nacionalista periferica. Va ser gracies a aquest canvi cultural, a I'hora neoliberal, quan
I’aznaritat va implementar una serie de mesures economiques que van consolidar una elit
dins i fora de I'Estat que va disparar la potencia de Madrid com a pol de referencia de la
globalitzacio en clau hispanica. El politic catala més innovador de la democracia va llengar
un crit d’alerta a un article programatic: “Madrid se va” [4]. Pero la classe dirigent
catalana, nodrida entorn del poder convergent, no va saber descodificar la potencia del
canvi que s’estava produint i va preferir seguint fumant els seus havans als salons de
I'Hotel Majestic mentre una dinamica de provincianitzacio es consolidava. No van mostrar
una preocupacié excessiva mentre la corrupcié anava corcant un imperi que s’anava
empetitint.

Tal vegada ’excepcioé més significativa va ser formulada el 2001 des d'un centre tradicional
de 1'elit catalana: la nota “El papel del Estado en el mantenimiento del equilibrio econémico
territorial en Espana” [5], elaborada pel Cercle d’Economia durant la presidencia Gabarro,
va arribar a La Moncloa, pero va ser desconsiderada. Tres quarts del mateix va ocorrer amb
la relectura de la Constitucié que Pujol va demanar als seus juristes de capcgalera: es
tractava d’elaborar una proposta juridica que, sense necessitat de reformar ni I’Estatut ni la
Carta Magna, dotés de contingut politic la distinci6 entre nacionalitats i regions. La
proposta [6] també va ser rebutjada per Aznar perque era del tot oposada a la naturalesa
profunda d’'un projecte avalat per la seva majoria absoluta.

Resumint: el regionalisme catalanista no va aconseguir revertir una dinamica d’acumulacié
de poder centralista i aixi, quan 1’economia financera va esdevenir completament central al
PIB espanyol, no hi va haver manera de revertir una dinamica provincianitzadora que
quedava oculta per la transformacié de Barcelona en un imant del turisme mundial. Era
d’esperar, per tant, que reaparegués el vell conflicte Catalunya-Espanya més tard o més
d’hora. Perque es repetia el factor que té la potencialitat de reactivar-lo: una
descompensacié del poder espanyol per molts motius i també per motius politics. Una
descompensacié que afecta Catalunya, pero també altres territoris de I’Estat: el contrast
entre un Madrid DF i bona part del pais, des de la periferia a I’'Espanya buidada.

El canvi de paradigma

Les dificultats del catalanisme per resoldre el conflicte a través de I’'ordenament
constitucional del 78 es va anar constatant al llarg del tortuds procés de reforma de
I'Estatut. Si el text havia de servir per fer mutar la Constitucio del 78 i aixi federalitzar
I'autogovern catala, les resisténcies per impedir-ho van ser tan fortes que d’'una manera
descarnada es va evidenciar que I’status quo fixat per 1’aznaritat tenia la capacitat per
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tancar el model territorial blindant el seu poder. La tenia i la va exercir i ni les pressions de
Rodriguez Zapatero des de La Moncloa foren suficients. Amb la sentencia coneguda a
mitjan 2010 van fruitar les llavors de sobiranisme que s’havien anat plantant durant el
segon Tripartit. Mentre el Tribunal Constitucional deliberava, van apareixer nous
conceptes, nous discursos, noves plataformes i nous partits. O eren independentistes o
reforgaven el marc de I'independentisme. Entre la sentéencia i aquell procés de
sobiranitzaci6 del catalanisme una part molt important de la societat catalana va assumir
que I'Estat del 78 rebutjava la seva naturalesa nacional composta i les elits regionals van
constatar que les vies legals de 1'Estat del 78 ja no permetien redistribuir el poder
territorial d’'una manera equitativa. Bona part de la societat del catalanisme va fer un canvi
d’escala determinant. Quan la crisi de la representativitat era una resposta que es replicava
arreu com a conseqiiéncia de la crisi economica del 2008, d’'una manera sostinguda va
comencar a reclamar sobirania.

La ruptura de la seguretat juridica, que és un acte de violencia
institucional, posa la democracia en suspensio i només és
politicament fecunda si disposes de la forga per fer-la efectiva

Va ser aixi com el conflicte Catalunya-Espanya deixa de ser essencialment sobre el poder.
Era sobre el poder, pero també sobre el reconeixement. El conflicte sobre el poder, que
havia estat el classic del catalanisme, se solapava a un conflicte sobre el demos que podia
posar en qiiestio el fonament de I’Estat del 78. A cap dels dos conflictes el poder central hi
va voler donar resposta. No era i no és facil. Abordar la demanda de poder no ho era gens
en el context de la crisi del deute sobira que estava posant en risc la sobirania de 1’'Estat
espanyol. Abordar la demanda de reconeixement implica, vulguis o no, evidenciar que
Espanya és un estat nacionalment compost i, per tant, posar en qiiestio la idea nacional
hegemonica i I’statu quo que pivota sobre ella. No era facil, d’acord, pero era i és necessari:
desatendre el conflicte acabaria posant en risc I’estabilitat del poder executiu espanyol i la
qualitat de la nostra democracia.

El silenci de Rajoy va ser replicat pel catalanisme no proposant acords graduals, sind
radicalitzant el seu posicionament progressivament. Es la dinamica que vaig definir com la
confabulacio dels irresponsables [7], que Artur Mas va creure que podia controlar i se li va
escapar de les mans. I que va portar les institucions d’autogovern a proclamar des de finals
de I'any 2015 que s’endinsarien per la via il-liberal de la unilateralitat. Pero els dirigents
catalans no estaven ni molt menys preparats per gestionar la situacié que van anar
performatitzant durant tota la legislatura. Fins que el 6 i 7 de setembre, amb I’aprovacio6 de
les lleis de desconnexio, van saltar al buit. La ruptura de la seguretat juridica, que és un
acte de violéncia institucional, posa la democracia en suspensio i només és politicament
fecunda si disposes de la forga per fer-la efectiva i tens la capacitat de portar un conflicte
fins les ultimes conseqiiencies. Per sort la fantasia d'un Maidan catala no va anar més enlla
dels cenacles elitistes dels conspiradors de salo.
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L’1 d’octubre, certament, el demos independentista es va expressar de manera epica quan
I’Estat no va impedir la celebracié del referendum (sense garanties). L’ona expansiva
d’aquell dia va generar un clima revolucionari prou fort com per crear un buit de poder a
Espanya durant unes hores. Només unes hores. Perque I'Estat, a I’escenificaci6 de la
ruptura, hi va respondre amb formes autoritaries que van avortar en sec una situacié
critica. Alhora la polaritzaci6 extremada que va originar aquella situacié va compactar part
de la ciutadania catalana que tenia la nacionalitat espanyola com a preferent i que va sentir
auténticament amenacats els seus drets. Mai com aleshores I'’anticatalanisme ha tingut
tanta forca a Catalunya. El fracas de la unilateralitat va ser estrepitos.

L’objectiu de la negociacié

Durant els ultims quinze que les apostes del catalanisme majoritari per resoldre el conflicte
Catalunya-Espanya no han funcionat. Primer la via estatutaria es va gastar com a
mecanisme juridic efectiu per a la redistribucié del poder de I’Estat, com a eina
actualitzada d’autogovern, tal com va expressar Jaume Claret [8]. Després la ruptura de
I'ordenament constitucional, que va ser esteril, va tenir uns costos elevadissims. La derrota
de la unilateralitat, que ha tingut i té la situacié dels presos i els expatriats com a venjanca
insuportable, no implica que el conflicte s’hagi resolt. Ells en son les victimes més evidents
i la solucié de la seva situacid és una condicié necessaria per avangar amb una minima
lleialtat entre les parts. De les tres possibilitats per revertir la sentencia -indult, amnistia i
reforma penal- probablement sigui la reforma del codi aquella que pugui ser resultat de la
Taula de Dialeg [9]. Pero el conflicte no es resol només corregint la ignominia de la
condemna.

De les possibilitats per revertir la sentencia, probablement sigui la
reforma del codi aquella que pugui ser resultat de la Taula de
Dialeg. Pero el conflicte no es resol només corregint la ignominia
de la condemna

Mentre segueixi obert seguira afectant al conjunt de la ciutadania. La catalana pero diria
que també els ciutadans de tot Espanya. Perque la no resoluci6é impacta en les institucions
catalanes, pendents encara d’una pila de processos penals oberts. El conflicte corrou
I’autogovern catala, sens dubte, dificultant que el caracteritzi el miratge de 1’excel-lencia
gestora i sacrificant part del consentiment que li atorga la ciutadania. Pero la cronificacio
del conflicte també té efectes directes en el desgast continuat del model territorial del 78 i
la dificultat de la governacio a escala estatal: el conflicte és, com a poc, el principal factor
d’'una polaritzacié que desestabilitza governs, llima les majories, dificulta I’adopcié de grans
acords, consumeix moltes energies i en ocasions ha forcat ’Estat a usar la coercié com a
resposta efectiva pero corrosiva de la qualitat democratica.

Dit d’'una altra manera, mentre no es resol el conflicte i encara es tensa més, la qualitat
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democratica de I'Estat de 1978 s’afebleix. Revertir aquesta dinamica és el principal incentiu
de I'Estat per afrontar-lo. Mantenir-lo té un cost evident. La seva permanencia és font
d’inestabilitat en temps de fragmentacié parlamentaria. Aixi s’ha constatat els ultims tres
anys. I quan les conseqiiencies del conflicte s’han desbocat, s’ha accelerat la consolidacio
del nacinalpopulisme de VOX, un altre vector d’afebliment d’aquell Estat. Sintetitzem-ho:
una resposta reformista al conflicte seria una via d’estabilitzacié del conflicte d’Estat que
arrosseguem des del 2017 i, en ultim terme, de la crisi constitucional oberta des del 2010.
Em sembla dificil, a banda i banda, no assumir aquest diagnostic sobre el conflicte.

Sabem que segueix plantejat i sabem que no ha funcionat per resoldre’l. Sabem quines
parts han reconegut la seva existéncia i sabem que aquestes parts han acceptat que s’ha
resoldre en el marc de la seguretat juridica. Allo que no sabem encara és si les dues parts
comparteixen diagnostic sobre les dimensions del conflicte -la meva tesi és que son el
poder i el reconeixement- ni tampoc sabem si les parts saben d’'una manera efectiva la
forca de la qual disposen, és a dir, quin és el recolzament no només parlamentari sind
també social i economic amb el qual compten per poder negociar. Compartir aquest saber
hauria de ser I'objectiu primer de la Taula de Dialeg.

Pero per acabar-ho d’adobar i per ser honestos, mentre escric aquestes ratlles desconeixem
quina correlacié de forces s’haura consolidat quan s’hagi d’iniciar la reconstruccié de
I’economia després del Gran Tancament i si, en la nova realitat sobre la qual haura d’actuar
la politica, el conflicte territorial seguira essent o no una prioritat i cop es solapara a la crisi
economica que es produira. A curt i mig termini, doncs, el futur dibuixa un interrogant
d’incertesa.

El ‘procés’ només acaba quan la ciutadania de Catalunya és cridada
a votar perque, en l'exercici del vot, sigui reconegut com a
subjecte. La questio, per tant, és votar que

Pero si es preserva la voluntat de seguir avangant segons la metodologia de la Taula de
Dialeg, caldra, abans que res, compartir tot aquest saber degudament actualitzat. Només
aixi es podra passar de la fase de dialeg, que no compromet del tot, a una fase de
negociacio, que encara no ha comencat i és on s’arrisca perque forca a la presa d'unes
decisions que descobreixen la impossibilitat d’aconseguir els objectius de maxims. El
procés no sera rapid ni sera de ruptura. Sera gradual i sera llarg. Probablement hauria de
durar dues legislatures, com va apuntar Andreu Mas-Colell no fa gaire en un article
fonamental [10]. Aquest article és un més d’un corpus valuods de propostes politiques que
s’han formulat des de Catalunya i que s’hauran de posar al damunt de la Taula.

Per acabar enumero algunes d’aquestes propostes reformistes. Hi ha llibres, com el darrer
d’Antoni Bayona [11] i hi ha aportacions des de I'academia que proposen solucions a alguna
de les dues dimensions del conflicte aprofitant el potencial de I'Estatut actualment vigent,
que permetria desenvolupar el Consorci Tributari o permetria negociar un model de
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finangcament de matriu federal, com el que defensa Maite Vilalta [12]. N’hi ha que entenen
la seguretat juridica no exactament com la Constitucié i n’hi ha d’altres que miren
d’explorar tot el seu potencial. D’entre els primers, per la virtualitat de I'esquematisme i la
potencialitat de respondre a les dues dimensions del conflicte, val la pena destacar el
decaleg amb el qual Joaquim Nadal tancava l'assaig Catalunya, mirall trencat [13]. Hi pauta
una serie d’acords que tindrien com a moment concloent “el desenvolupament d’un
mecanisme semblant a la Llei de la Claredat”.

Perque es fa dificil no assumir que el problema pugui ser resolt sense resoldre la qiiestio
d’un demos esqueixat. El Procés només acaba quan la ciutadania de Catalunya és cridada a
votar perque, en |'exercici del vot, sigui reconegut com a subjecte. No plenament sobira,
pero si com a subjecte amb capacitat de conquerir poder politic. La qliestio, per tant, és
votar que. Una possibilitat seria trobar una férmula transitoria, com a la Transicio, que
permetés fer una consulta no vinculant [14]. Pero també podria votar-se un nou encaix, tal
com el maig del 2018 va proposar el Cercle d’Economia després dels Fets d’Octubre a la
proposta de sortida del conflicte més elaborada de totes les que conec [15]. Sigui quina
sigui la pregunta a la qual siguem cridats a respondre, a la fi, només valdra com a
mecanisme de resolucid del conflicte si permet alhora afermar el poder minvant de
I’autogovern i evidenciar un reconeixement institucional de la singularitat nacional de la
ciutadania de Catalunya.
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