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EL FINANCAMENT DE LA COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT AL SEGLE XXI

Un nou paradigma per abordar
els problemes de
desenvolupament

L'enfocament de coherencia de politiques

lavier Pérez Gonzalez, Belén Aqgliero
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A comengaments de 'any 2021 entrem oficialment en la ‘Década per a I’Accid’, els tltims
10 anys que ens queden per complir els 17 Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS)
aprovats per I’Assemblea General de Nacions Unides el 2015. Aquest mateix any I'IPCC
(Panell Intergovernamental del Canvi Climatic) ha publicat un nou informe en el que
apressa a prendre mesures per evitar que la crisi climatica arribi a nivells irreversibles. Tot
aixo en un context de crisi social i economica derivat de la pandemia de la COVID-19 que ha
colpejat a tots els paisos i classes socials, pero que ha impactat amb especial severitat els
paisos i col-lectius més vulnerables. I mentre molts ja han comengat a celebrar episodis
d’'un cert retorna la normalitat prepandémia, podem preguntar-nos a quina normalitat
volem (o devem) tornar. Potser és temps de deixar d’intentar tornar enrere i comengar a fer
passos cap a una nova normalitat, més sostenible, resilient i justa amb totes les persones a
tots els territoris.
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La realitat és que ningt no sap exactament com arribar a aquesta nova o diferent
normalitat. Tot i sabent que no existeixen solucions magiques, facils, ni d’utilitat universal,
per primera vegada a la historia la comunitat internacional no disposa d’un full de ruta
comu, que és compatible amb I’ambicié i 1’esperit transformador necessaris per a un repte
d’aquestes dimensions. E1 2015 es va aprovar ’Agenda 2030 (que inclou els 17 ODS pero
també I’Acord de Paris, la Nova Agenda Urbana, el Marc de Sendai i la Trajectoria de
Samoa), que aborda el conjunt dels grans reptes als quals s’enfronta la humanitat i als
quals hem de fer front si aspirem a assolir una nova versi6 del desenvolupament, ja no
regida purament per criteris productius, siné de caracter sostenible, inclusiu i just.

Tanmateix, més de 6 anys després de la seva aprovacio, molts governs segueixen
practicament a la casella d’inici. D’altres estan fent els seus primers passos timids, pero
sense que s’entrevegin encara les profundes transformacions socials, economiques i
ambientals a les quals I’Agenda convida i que s6n imprescindibles per aspirar a donar
resposta als reptes que tenim per davant.

Un canvi de paradigma centrat en els drets humans, la
igualtat de genere i la sostenibilitat ambiental: I’enfocament
de coherencia de politiques

L’Agenda 2030 no és senzilla d’abordar. En primer lloc, perque planteja una série de fites i
objectius vinculats amb la lluita contra la pobresa i la desigualtat, la promoci6 d'un
desenvolupament economic sostenible i la lluita contra la crisi climatica; objectius que
requereixen canvis reals i profunds que en ocasions van en contra de I'statu quo. En segon
lloc, perque 1’Agenda s’insereix en una realitat global complexa, en la que el
multilateralisme i la cooperacid internacional estan passant les seves hores més baixes en
decades. Finalment, perque els 17 objectius que la componen formen un complex entramat
d’interaccions, que en ocasions aboquen a tensions i contradiccions entre objectius politics
dins de la mateixa Agenda. La seva adopcio i apropiacio requereix una analisi detallada del
context en el qual es posara en marxa, i d'una serie d’innovacions politiques i governanca
que permetin donar resposta a problematiques de caracter multisectorial i
multidimensional.

Davant d’aquestes dificultats, la comunitat internacional fixa la seva mirada en
I’enfocament de coherencia de politiques; un principi implementat des de fa decades en
I'ambit de la cooperacid internacional i que ressorgeix amb renovada vigencia en el context
de ’Agenda 2030. Aixi, la ‘Coheréncia de Politiques per al Desenvolupament Sostenible’
(CPDS) ha estat inclosa (fita 17.14) com a un dels mitjans d’implementaci6 necessaris per
posar en marxa I’Agenda. En aquest sentit, 'OCDE la defineix com:

“[...] un procediment per integrar les dimensions del
desenvolupament sostenible al procés d’elaboracio de politiques
nacionals i internacionals. Els seus objectius en el context de

PAGINA 2 / 9



D E E

S

I’Agenda 2030 son impulsar I'aplicacid integrada de 1’Agenda 2030
mitjangant les segiients accions:

(i) fomentar les sinergies i maximitzar els beneficis als sectors de la
politica economica, social i mediambiental;

(ii) buscar I'equilibri dels objectius de politica domestica amb els
Objectius de Desenvolupament Sostenible reconeguts
internacionalment; i

(iii) abordar les repercussions transfrontereres i a llarg termini de
les politiques, incloses aquelles que probablement afectin els paisos
en desenvolupament”.

OCDE (2019) Recomanaci6 del Consell sobre coheréncia de les politiques per al desenvolupament sostenible, Instruments
juridics de la OCDE.

La Coherencia de Politiques per al Desenvolupament (CPD), antecessora de la CPDS, fa
gairebé 30 anys que esta vigent, havent estat promoguda al si de la UE com a una de les ‘3
Cs’ del tractat de Maastricht (Coordinacio, Complementarietat i Coherencia) i consagrada
legalment al Tractat de Lisboa. La principal diferencia entre ambdds enfocaments és que la
CPD se centra especialment en la dimensi6 exterior de les politiques publiques, exigint que
els objectius de la politica de cooperacio al desenvolupament d’un pais es prenguin en
consideraci6 a I'hora de dissenyar la totalitat de les seves politiques, tant doméstiques com
exteriors, i especialment en les arees que podrien afectar els paisos en desenvolupament. El
que fa la CPDS és, en el marc de ’Agenda 2030, ampliar aquest enfocament, incloent no
nomeés els impactes exteriors i en paisos en desenvolupament del conjunt de les politiques
publiques, sind també els impactes domestics de les politiques en els ambits social,
economic i mediambiental.

La coherencia de politiques per al desenvolupament vetlla per
reduir els impactes negatius de les politiques publiques als paisos
en desenvolupament i promou que les politiques que es posen en
marxa en un pais no afectin de manera negativa

Aquesta ampliacio de I’enfocament no implica que la rellevancia de I’‘antiga coheréncia’
desaparegui. La CPD continua vigent en el marc de I’Agenda 2030, vetllant per reduir els
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impactes negatius de les politiques publiques als paisos en desenvolupament i promovent
que les politiques posades en marxa per adoptar els ODS en un pais no afectin de manera
negativa o redueixin les possibilitats d’implementar els ODS en d’altres.

L’arribada de I’Agenda 2030 també ha provocat que s’amplii 1’abast, la rellevancia i I’ambit
d’influéncia de la politica i dels actors de la cooperacié al desenvolupament. L’Agenda
convida a transversalitzar, de forma coherent i en totes les politiques publiques, els drets
humans, la igualtat de genere i la sostenibilitat ambiental, que han estat els principis
rectors tradicionals de la politica de cooperacio.

Voluntat politica i innovacié publica: ingredients necessaris
per a la coherencia de politiques

Posar en marxa 1’enfocament de coheréncia de politiques representa un repte en si mateix.
Aconseguir el seu compliment requereix assumir un canvi en la cultura politica, ja que
implica una série de profundes reformes en la manera en queé les politiques es dissenyen,
implementen i avaluen. Per aix0 és important que se la consideri, no com a un proposit de
caracter voluntari, sind com a un compromis politic i legal d’obligat compliment. A molts
paisos i territoris del nostre entorn (inclosa la UE, 'Estat Espanyol i Catalunya) la CPD
forma part de ’ordenament juridic. Es important, a més, assumir el caracter interconnectat
de les politiques publiques i dels impactes que aquestes generen en altres politiques a
nivell domestic, pero també més enlla de les fronteres territorials.

Alguns autors diuen que posar en marxa la coherencia de politiques és una qiiestié més
politica que técnica [1], i que la seva correcta implementacidé requereix abans que res d'un
compromis politic al més alt nivell. Aquest compromis permet posar en marxa una serie de
mecanismes que afavoreixen la implementacié i apropiacio de ’enfocament de coheréncia
de politiques a llarg termini per part dels organs i personal de I’administracio.

L’OCDE porta treballant des de finals del segle passat en promoure la implementacié de
I’enfocament de CPD. Des de 2015 ha duplicat esforgos a través de la generacio d’eines
metodologiques per ajudar als governs a fer efectiu aquest enfocament i aconseguir dur a
terme les transformacions necessaries. Aixi, I’OCDE identifica una serie d’obstacles a
superar i de factors necessaris per poder dur-la a terme, especialment per aconseguir
transversalitzar les dimensions del desenvolupament sostenible en tot el cicle de la politica
publica. Aquests reptes i factors poden resumir-se en:

¢ Compromis politic i visié a llarg termini. Els canvis que s’han d’emprendre tenen tal
profunditat en la mateixa cultura de 1’administracié i en la manera de fer politiques
que, sense un compromis politic fort, real i explicit no és possible dur-los a terme. La
visié holistica de la realitat en el curt, mig i llarg termini i de les interaccions entre
politiques exigeix que totes les arees de govern estiguin igualment involucrades. El
compromis amb la coheréncia ha de ser al més alt nivell, pero s’ha de filtrar en tots
els nivells de I’administracid.
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* Comprendre les interaccions positives i negatives entre les politiques i incorporar-les
en el cicle de politiques publiques. Es tracta d'un dels reptes més grans en la
implementacio de I’enfocament de coherencia de politiques. Requereix una primera
analisi en profunditat de les relacions entre totes les politiques d'una administracio,
prenent com a base les tres dimensions del desenvolupament i sumant-ne una quarta
de relacionada amb la governanca. Requereix, a més, comprendre les sinergies i
tensions que es creen entre elles i els impactes, positius i negatius, que tenen: en el
present i a llarg termini, a nivell domeéstic i internacional i també des d'una logica
multinivell. Tirar endavant aquesta analisi i posar en marxa un procés de politica
publica que tingui en compte totes aquestes dimensions requereix trencar les sitges
tematiques i de nivells de 1’administracio, en els quals es fonamenta la politica
publica tradicional, aixi com la posada en marxa de metodologies de treball
transversals, de coordinacid i cocreacid.

¢ Mecanismes institucionals i de governanca. Identificar les interaccions i dissenyar
metodologies per abordar-les és clau, pero també ho és definir aquells mecanismes
institucionals i de governanga que permetran la sostenibilitat d’aquest nou model a
llarg termini. Aixo no implica necessariament la creacié de nous canals o estructures,
pero si una analisi critica dels que ja existeixen i, probablement, un procés de
reforma que els capaciti per bregar amb les tensions que aniran sorgint entre les
politiques publiques. Tensions que no només es donaran a nivell horitzontal entre
arees d'un govern, sind també a nivell vertical entre nivells d’administracié i a nivell
multiactor, ja que els stakeholders podrien veure els seus interessos afectats. Aquests
mecanismes s’han de definir de manera transparent i a través de processos
participatius en els quals es tinguin en compte totes les veus.

« La participaci6 és una qilestio clau que es reforca amb 1’enfocament de coheréncia de
politiques. Es necessari incorporar les veus dels diferents stakeholders, no només en
el disseny, implementacio, sequiment i avaluacio6 de les politiques, sin també en la
analisi d’interaccions i el desenvolupament de metodologies per al seu abordatge,
coordinacid i comunicacid, amb 1'objectiu que permetin la gestié d’aquestes
interaccions en el procés de politica publica.

¢ Seguiment, avaluaci6 i rendicié de comptes. La generacié de dades i evidencies dels
impactes de les politiques és clau per poder fer un correcte seguiment dels processos
d’implementacio i realitzar analisis critiques del que funciona i del que no en
I’adopcid dels ODS. S’han de definir, d’'una banda, indicadors verificables que tinguin
en compte les poblacions i col-lectius més vulnerables per assegurar que la
informacio que es genera ens permet obtenir conclusions sobre com les politiques
afecten cada grup. Una vegada es compta amb les dades, les avaluacions han d’estar
basades en el principi de no deixar a ningu enrere i generar recomanacions que
després puguin ser abordades quan el cicle de politica piblica torni a iniciar-se. Tot
aixo acompanyat de processos de rendicié de comptes publics en els quals tots els
actors rellevants puguin oferir les seves opinions i retroalimentar 1’analisi, promovent
aixi I'aprenentatge continu.

PAGINA 5/ 9



D E E

Avencos i reptes en la implementacio de I’enfocament de
coherencia de politiques: que s’esta fent i que queda per fer?

Llastades potser per la complexitat teorica de la implementaci6 de 1’enfocament de
coherencia de politiques, les experiéncies d'implementacié practica entre les
administracions del nostre entorn son, a tot estirar, parcialment satisfactories.

Cada una de les experiencies d’'implementacié recent de la coheréncia de politiques posa
I’émfasi en un aspecte concret, determinat pel mateix context i tradicid politica del pais,
pero també de I’ambicid i el compromis dels diferents governs davant dels canvis necessaris
per impulsar el desenvolupament sostenible. Existeixen aixi iniciatives com la de la
Republica Txeca, que ha involucrat al conjunt de les arees de govern en els processos de
planificacio i disseny de politiques a través de la creacio d’organs de coordinacié amb
responsables d’alt nivell i ha ubicat la Secretaria de Desenvolupament Sostenible al si de
l'oficina de Govern. Altres paisos, com Suecia o Finlandia, han decidit transversalitzar
I’Agenda 2030 posant en el centre la justicia social, ’alineament de les politiques
domestiques amb les internacionals i la consideracid de les qiiestions mediambientals en tot
el cicle de la politica publica. Finlandia transversalitza la qliestié ambiental en els seus
pressupostos prenent en consideracio les implicacions pressupostaries de les mesures
climatiques, de la I+D+I per a tecnologies netes i de les compres publiques sostenibles.
Suecia, per la seva part, ha alineat les seves politiques amb I’Agenda 2030 basant-se en la
promocio de la justicia social.

Fa decades que la Comissié Europea, per la seva part, promou la coherencia de politiques
al desenvolupament, a través de 1'obligacio d’avaluar I'impacte sobre paisos en
desenvolupament de qualsevol nova proposta legislativa o reglamentaria. Aquestes
avaluacions han de tenir en compte els efectes transfronterers abans, durant i després de
'aplicacié de la politica o 'acte legislatiu en qliesti6. Per a aixo s’han desenvolupat una
metodologia i una eina especifiques. En I’avaluacié participen diversos serveis de la
Comissio, i la qualitat de tot el procés és auditada per un organ supervisor.

Dins del territori espanyol els avengos també son variats. A nivell estatal, a mitjans de 2021
es va aprovar I'Estrategia de Desenvolupament Sostenible, que defineix 8 reptes pais de
caracter estructural que I'Estat espanyol es proposa d’abordar per aconseguir el
desenvolupament sostenible i que s’acompanya d’'un Sistema Integral de Coheréncia de
Politiques, que es troba actualment en fase de definicio.

En el cas de Catalunya, hi ha multiples processos destacables, no només liderats per la
mateixa Generalitat sind també per les entitats municipals catalanes. A nivell autonomic,
trobem el Pla Nacional per a la implementaci6 de I’Agenda 2030, que va definir una serie
de compromisos de govern per a la implementaci6 dels ODS i que es troba en procés
d’actualitzacié després del canvi de govern resultant de les eleccions de principis de 2021.
Entre els compromisos definits existeix el d’‘avancar en la coheréncia de politiques per al
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desenvolupament que vinculi tota I’activitat del Govern amb el desenvolupament
sostenible’, que estava originalment a carrec del Departament d’Accidé Exterior, Relacions
Institucionals i Transparencia.

Aquest Pla destaca pel procés participatiu dut a terme sota la coordinacié del CADS
(Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible) que va consistir a promoure que tots
els departaments de la Generalitat fossin conscients de la relacié del seu mandat amb
I’Agenda 2030. El Pla va portar a que tots els compromisos que es promoguessin fossin
negociats entre els departaments per comencar a treballar des d'una logica de treball
transversal, la qual cosa va portar a detectar solapaments, sinergies i tensions entre arees o
fins i tot dins d’una mateixa area. En linia amb aquests compromisos es troba el Pla
Director de la Cooperacié Catalana, que avanca quin pot ser el rol de la cooperacio en la
implementacié de la CPDS i defineix una serie d’actuacions entre les quals es troba la
creacié d’'un centre catala d’empresa i drets humans o I’elaboracié d'un full de ruta per a la
implementacid de la coherencia de politiques, enfocada a detectar i abordar 1'impacte
exterior de les politiques publiques. Aquests treballs es troben en progrés en l’actualitat, a
I’espera que el nou Govern els doni I'impuls definitiu que necessiten per passar de
compromisos politics a politiques reals.

Posar en marxa els processos necessaris per complir les fites dels
17 ODS requereix solucions multidimensionals i complexes

Aquests avencgos es complementen amb els que s’estan realitzant a nivell de les diputacions
i les entitats locals, com els impulsats des de la Diputaci6 de Barcelona a través de
formacions a funcionaris de governs locals en matéria de CPD i 'acompanyament tecnic a
ajuntaments per a la implementacié de I’enfocament de coherencia en les seves politiques
publiques i els seus procediments administratius. També 1’Area Metropolitana de Barcelona
ha decidit impulsar la coherencia de politiques en el seu nou Pla Director, especialment des
del punt de vista de 1’educacio per a la ciutadania global.

Conclusions

Afrontar els grans reptes comuns de la nostra era i fer-ho integrant les consideracions
economiques, socials i mediambientals i les visions intergeneracionals i transfrontereres no
és una tasca senzilla i ho és encara menys ara, en un context de postpandemia. L’Agenda
2030 i els ODS representen una de les propostes més ambicioses mai consensuades per la
comunitat internacional per fer front a aquests reptes. Encara que és imperfecta i en alguns
ambits li manca de I'ambici6 necessaria, I’Agenda 2030 és, de moment, 1'inica proposta que
aporta una visio integral del desenvolupament sostenible i que involucra els governs de tots
els nivells de I’administracio i de qualsevol nivell de desenvolupament.

Pero el consens i 'acceptacié generalitzada entorn de I’Agenda no sén suficients. Posar en
marxa els processos necessaris per complir les fites dels 17 ODS requereix canvis profunds
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a l'interior de les propies administracions; canvis que, en ocasions, venen a qiiestionar
inercies i privilegis existents des de fa molt de temps. Les maneres de fer politica que ens
han valgut fins ara comencen a quedar obsoletes davant de la multidimensionalitat i
complexitat dels reptes a afrontar, que exigeixen promoure solucions igualment
multidimensionals i complexes. La coheréncia de politiques representa una proposta
innovadora per mobilitzar aquests canvis necessaris en I’administracié publica, oferint una
forma diferent de fer politiques, centrada en la transversalitat i la participacié dels
diferents actors com a base per al disseny, implementacid, seguiment, avaluacié i rendicio
de comptes de les politiques publiques necessaries per aconseguir societats més justes,
sostenibles i inclusives.
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politica comercial internacional, les empreses i els drets humans i I'Us de la tecnologia
per a la promocié de la rendicié de comptes i la participacié ciutadana.

Belén Agiiero

M. Belén Agliero és Llicenciada en Relacions Internacionals per la Universitat Catolica
de Salta, a I'Argentina, i Master en Cooperacid Internacional i Gestié de Politiques
Publiques, Programes i Projectes de Desenvolupament per la Universitat Internacional
Menéndez Pelayo, en alianca amb I'Institut Ortega i Gasset. Acumula experiéncia en
consultories de cooperacié i analisi de politiques publiques, en I'area d'avaluacié ex-
ante i post de projectes de cooperacié descentralitzada al desenvolupament, i també
en consultories d'investigacié i analisi de politiques de desenvolupament, treballant
per a institucions espanyoles i internacionals. Les seves arees d'especialitzacié sén la
coheréncia en les politiques publiques, la cooperacié descentralitzada, I'Agenda 2030 i
I'Us de la tecnologia per a la promocié de la rendicié de comptes. Actualment treballa
com a investigadora a Political Watch i col-labora amb I'area de comunicacié de
I'Institut de Cooperacid Internacional i Desenvolupament Municipal (INCIDEM).

PAGINA 9/ 9



