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Un relat internacional per a la
Mancomunitat?

lJ]oan Esculies Serrat
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En comencar la primavera de 1921, Josep Puig i Cadafalch va posar la Mancomunitat de
Catalunya que presidia a disposicié dels delegats vinguts a Barcelona per participar en la
Conferencia Internacional de Comunicacions i Transit, la primera conferencia
intergovernamental que organitzava la Societat de Nacions, amb aleshores poc més d’un
any d’existéncia. Durant un mes i mig, del 10 de marg al 20 d’abril, bona part de les
sessions d’aquesta Conferencia van celebrar-se a la seu del Palau de la Mancomunitat,
I’antic Palau de la Generalitat.

Pels acords presos sobre tractats, instruments internacionals i regulacions en materia de
transit, vies de tren, ports, regim de vies navegables o dret dels estats sense litoral a
pavell6 maritim, queda fora de dubte que el resultat de la Conferencia va ser exités. Eugeni
Xammar, aleshores funcionari del servei de premsa a la Societat de Nacions, va contribuir a
vehicular-ne la celebracié a la ciutat [1]. Resulta logic pensar que, si va ser aixi, el
periodista actuava d’acord amb el president de la Mancomunitat. No obstant, no és tan clar
quina era la motivacid darrere I'oferiment de Barcelona a I’organisme internacional sorgit
del Tractat de Versalles.

Hi havia una paradiplomacia —la diplomacia només la podia fer el govern de
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I'Estat—impulsada des de la institucié que aplegava les quatre diputacions catalanes? En
aquest cas, tenia tracat un objectiu concret i havien rebut unes persones determinades
I'encarrec de dur-la a terme? En cas de ser aixi, en que consistia aquesta, de quins
elements pretenia valdre’s? Es promovien Barcelona i Catalunya amb una voluntat
d’incidencia internacional des d’una optica estatal, paraestatal o com a element de pressio
per aconseguir un veritable autogovern que el consell de ministres negava una i altra
vegada?

Aquest article no pot, ni pretén donar resposta a aquestes qiiestions. Caldria una recerca
en profunditat per fer-ho sense apriorismes i en ’abast que requereix. Allo que fara, per
contra, és proposar cinc elements per al debat que aquesta investigacio a fons hauria de
contemplar.

Questid de caracters?

Hom té la percepci6 que va existir més activitat des de la propia Mancomunitat en forums
internacionals o d’aquests a Catalunya durant la presidéncia de Josep Puig i Cadafalch
(1917-1924) que en la d’Enric Prat de la Riba (1914-1917), no pas perque la primera
s’allargués gairebé el doble que la segona sind —i aix0 és una hipotesi que caldria
corroborar— per una qiiestio del caracter mateix d’ambdues figures.

La politica de la Lliga Regionalista —el principal partit entre els diputats del consell
permanent de la Mancomunitat— respecte el conjunt d’Espanya tenia en Francesc Cambd
la seva peca cabdal en la seva politica a Madrid (Catalunya enfora) i en Prat de la Riba el
seu home més representatiu a Barcelona (Catalunya endins). Aquest darrer era un home
teoric, molt llegit, amb molts coneixements adquirits a la biblioteca, pero a la vegada molt
poc viatjat. Ben just havia anat a un sanatori de 1’Alvérnia a guarir-se de tuberculosi —que
després resulta ser la malaltia de Basedow— i unes poques setmanes a fer el doctorat en
Dret a Madrid, d’on va fugir, gairebé literalment, després de confirmar els prejudicis amb
que hi havia arribat [2].

En aquest repartiment de tasques, gairebé per bescantament natural, Puig i Cadafalch
apareix com el tercer element amb una agenda internacional i contactes de gran abast. El
seu perfil com arquitecte i historiador de 1'art va dotar-lo d’un interes per sortir de
Catalunya i coneixer Europa, pero també America, de primera ma. El politic de Mataré
tenia una inclinaci6 natural a voler veure les coses, més que no pas a voler-les llegir com el
seu predecessor [3].

Es plausible que, de manera natural, Cambo, Prat de la Riba i Puig i
Cadafalch es repartissin esferes d’influencia i d’interes

Per tant, és plausible que de manera natural els tres politics lligaires es repartissin esferes
d’influéncia i d’interes (Espanya, Catalunya, exterior) fruit dels seus respectius caracters? I,
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si va ser aixi, quina profunditat politica tenia aquesta compartimentacié? Es a dir, Puig i
Cadafalch actuava amb un proposit d’internacionalitzacié del catalanisme i de la
Mancomunitat quan la presidia Prat de la Riba? I el mateix Cambo, quin paper jugava en
aquesta esfera?

Una paradiplomacia de govern, de partit o individual?

En cas que els contactes internacionals des de Catalunya partissin d’'un pla previ o
tinguessin una intencionalitat definida, la qliestié a abordar és en quina mesura aquests
s’endegaven per iniciativa de la Mancomunitat, per la de la Lliga Regionalista o per la
d’individus vinculats a aquesta. Aqui apareixen dues figures centrals en la tasca
d’internacionalitzacié del catalanisme: Alfons Maseras i Joan Estelrich.

El primer, escriptor, periodista, diletant, havia fet el transit des de 1’esquerra per acabar a
meitat dels anys deu sota el paraiglies lligaire a través d’Eugeni d’Ors. Residint una
temporada a Paris, amb alguns contactes amb propagandistes d’altres nacionalitats que es
movien per la capital francesa, el gener de 1915 va publicar Pancatalanisme. Tesi per a
servir de fonament a una doctrina. El pamflet recollia idees prévies del seu mentor filosof,
com també de Cambd, sobre la unitat lingiiistica i la reformulacié d’Espanya en perspectiva
iberica i imperial.

Sobretot, pero, a Pancatalanisme Maseras hi plantejava uns quants elements per
internacionalitzar Catalunya, que podien veure’s com un inici de paradiplomacia. La
proposta passava per entrar en contacte amb figures rellevants d’altres nacionalitats
d’Europa, en especial les assimilables a les catalanes; fomentar la participaci6 en
congressos o assemblees internacionals de nacionalitats on es pogués fer servir la veu de
Catalunya; promoure entre I'academia estrangera l'estudi del catala i la traduccié d’obres
en catala a altres llengiies; i obrir centres catalans vinculats a universitats per promoure la
cultura catalana en tota la seva dimensio i branques [4].

L’any 1919 Estelrich va fundar Expansié Catalana, amb oficines a Paris, en col-laboracid
amb Maseras, amb el proposit d’'internacionalitzar Catalunya en el sentit de donar-ne a
coneixer els seus trets distintius, i, d’alguna manera, centralitzar i organitzar tota aquesta
activitat propagandistica. El periodista mallorqui feia tan sols un parell d’anys que havia
entrat a la Lliga, també sota la proteccié de Cambo i d’Ors. Al marg de 1920 va pronunciar
una conferéncia que després es va publicar, Per la valoracio internacional de Catalunya.

En ella feia també una proposta d’eixos per avancar en aquesta qiestio, a partir de la
influéncia clara de Maseras. Els catalans havien d’assistir a tota mena de congressos,
assemblees i jornades de caire internacional; era necessaria la cooperacid catalana en les
revistes literaries d’ambit estranger; calia incrementar l'intercanvi de propaganda amb les
nacionalitats similars a Catalunya; i també cercar la simpatia de comunitats i figures
rellevants. Allo que no quedava clar era el proposit politic ultim de tot aixo [5].

Maseras i Estelrich, per tant, van convertir-se a partir de la segona meitat dels anys deu i,
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sobretot, en els anys vint, en promotors a Paris d’aquesta internacionalitzacié com a minim
amb el vistiplau de Cambd, que en va financar part de les activitats. No podem establir
encara, tanmateix, en quina mesura aixo formava part d'una estratégia de partit i de govern
i, si fos aixi, amb quins objectius.

La Union des Nationalités, un intent paradiplomatic?

Mentre els dos propagandistes esmentats desenvolupaven la seva tasca i difonien les seves
idees, el periodista occita Jean Pélissier i el nacionalista litua Jean Gabrys havien creat,
I'any 1912 a Paris, la Union des Nationalités. Cambo, Prat de la Riba i Carme Karr
formaven part, a titol honorific, del comite de Catalunya, amb la participacio a nivell més
practic d’Antoni Rovira i Virgili, vinculat a la Mancomunitat, del propi Maseras i també de
Puig i Cadafalch [6].

L’entitat va organitzar mitja dotzena de congressos fins a la seva dissoluci6 el 1919, a més
de la revista Les Annales des Nationalités amb numeros especifics per a les nacionalitats,
com en el cas de Catalunya. El seu proposit declarat era que les diverses nacionalitats
sense estat, a través del reconeixement mutu inicial -de I’acceptacio de la seva existéncia,
per tant, més enlla de les fronteres propies- s’ajudessin a obtenir alguna mena de
reconeixement en els seus respectius regims: una autonomia o la independencia.

L’estol de catalans, majoritariament vinculats a la Lliga, pero no només -també ho va fer el
republica Pere Coromines, per exemple- van actuar-hi de bona fe. No esta clar que Gabrys
en tingués tanta. El litua es movia en 1’ambivalencia de cercar el suport tant dels imperis
centrals (Alemanya i Austria-Hongria) com dels aliats (Gran Bretanya, Franca i Riissia) en
el marc de la Primera Guerra Mundial per tal d’aconseguir deslliurar Lituania del jou de
I'Imperi Rus.

En el marc d’aquesta col-laboracié transnacional, a Barcelona es va organitzar un Comite
pro Lituania que va recollir fons pels damnificats per la Gran Guerra, per mitja dels
contactes lligaires, pero també republicans i de connexions catoliques. Els catalanistes, que
en aquell moment eren una de les poques nacionalitats europees amb un poder cami d'una
autonomia, van comprovar com la solidaritat inversa no funcionava [7].

Amb quin objectiu es plantejava una paradiplomacia de la
Mancomunitat? Com un element propi, o com un factor de pressié
al govern d’Espanya per obtenir un autogovern real?

La campanya lituana va ser més fruit de I'interés de Maseras, en contacte amb Gabrys i
amb una col-laboradora d’aquest, Yvonne Pouvreau, amb qui sembla que es relaciona, que
no pas d'una determinacio lligaire. En el cas de la participacié a la Union des Nationalités,
en canvi, la presencia de Camb0, Prat de la Riba i la intervencié de Puig i Cadafalch en
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aquest forum podria indicar que el partit havia conclos que apostar-hi era determinant per
la internacionalitzaci6 catalanista. Tanmateix, no és clar en quina mesura aixo formava part
d’una estrategia superior que englobés la Mancomunitat.

Els voluntaris catalans, un cas a mitges tintes

Si en I’exemple anterior es pot intuir una voluntat d’utilitzar la Union des Nationalités per
projectar Catalunya, en la campanya propagandistica per promoure el voluntariat catala a
la Primera Guerra Mundial és ben al contrari. L’any 1916, el metge Joan Solé i Pla va
endegar-la per tal que la preséncia de catalans a les files de la Legié estrangera francesa
servis, acabada la contesa, per demanar a Franca el suport per pressionar Espanya en
relacid a 1’obtenci6 d'un autogovern real o, fins, de la independéncia.

Solé i Pla no tenia present les geometries de la realpolitik i el seu plantejament va fracassar
a partir de 1919. En aquests tres anys d’interval, pero, va maldar per construir una “unié
sagrada” dels catalans per mitja del Comite de Germanor amb els Voluntaris Catalans
incloent-hi representants de totes les tendencies politiques aliadofiles. Aixo va fer-se per
mitja de participacions individuals que es feia veure que representaven partits [8].
Tanmateix, mentre les esquerres - en conjunt aliadofiles - hi van ser proclius, la Lliga va
sentir-s’hi incomoda perque en els seus rengles hi havia aliadofils i germanofils i el partit
mantenia una posici6 neutral.

Aquesta dificultat per trobar una posicio Unica va fer que, durant la presidéncia de Prat de
la Riba, -amb simpaties per la cultura germanica- la Mancomunitat es mirés el Comite des
de la distancia i amb prevencid. No va ser fins signat 1’armistici i en plena campanya per un
Estatut d’Autonomia, a partir de I'hivern de 1918, que Puig i Cadafalch va abragar el llegat
dels voluntaris catalans. Aleshores va promoure la reconstruccié de Belloy-en-Santerre,
localitat on havia desaparegut un dels combatents més carismatics, encara que efimers,
Camil Campanya, un dels poquissims catalans que realment va anar a lluitar per conviccio.
L’apadrinament del poble frances, pero, la Mancomunitat no el va poder concretar per les
interferencies diplomatiques espanyoles i franceses [9].

Tanmateix, Puig i Cadafalch va convidar el mariscal Josep Joffre a presidir el certamen dels
Jocs Florals per aprofitar el seu halo d’heroi, des de la batalla del Marne, perque era catala,
nascut al Rosselld. Aquest s de la Mancomunitat i, per tant, lligaire, d'una campanya de la
que havia recelat no va tenir continuitat a partir de I'any 1921, quan la politica interna
espanyola ja s’havia complicat molt. L’acci6 paradiplomatica no va ser, doncs,
excessivament solida, i es va basar més en la intuicié d'uns redits que en la certesa de com
materialitzar-los.

La diplomacia és competencia del govern central

La manca d’una recerca en profunditat centrada en els elements fins ara esmentats limita
la capacitat de donar una resposta contundent a la pregunta sobre I'existéncia d'una
voluntat planificada d’'internacionalitzar el catalanisme més enlla de la intencié d’alguns
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individus o grups.

En el rerefons, pero, sobrevola una altra qiiestioé que és, potser, la principal: una
paradiplomacia de la Mancomunitat, per a qué? Com un element propi, o com un factor de
pressio al govern d’Espanya per obtenir un autogovern real? La pregunta és pertinent i, la
resposta, més complexa del que s’intueix a priori. El 29 de novembre de 1918, Puig i
Cadafalch, el consell de la Mancomunitat i els parlamentaris de Catalunya a Corts van
presentar una proposta de “Bases per a I’Autonomia de Catalunya” al govern central de
Manuel Garcia Prieto. Es tractava d’'un text que delimitava quines haurien de ser les
competencies de 'Estat i s’assumia que tot allo no esmentat serien les propies del poder
catala. En la seccid B de la 22 base s’establia que “les relacions internacionals i la
representacio diplomatica i consular” quedaria en mans del govern d’Espanya [10]. Els
diputats de la Mancomunitat, per tant, no concebien que I'administracié regional catalana a
la que aspiraven hagués d’intervenir en aquest ambit.

El marg de 1919, després de la negativa del govern d’Espanya d’entrar a debatre la qiiestio,
la vaga de La Canadenca va tallar, de soca-rel, la campanya autonomista. Maseras i
Estelrich es movien per Paris i Puig i Cadafalch explorava contactes francofils. Dos anys i
escaig més tard, el 26 de gener de 1922, el president de la Mancomunitat, en nom del
consell permanent d’aquesta, va adrecar una felicitacié a Arthur Griffith, com a cap del
govern provisional de I'Estat Lliure d’Irlanda, per la consecucié d’aquest arran de la firma
del Tractat Angloirlandes [11]. Ho va fer a petici6 del diputat republica Albert de Quintana.
Aquest també va demanar que Puig i Cadafalch traslladés al president del consell de
ministres d’Espanya la voluntat de Catalunya de regir-se “per si mateixa en els limits d'una
integral autonomia politica, administrativa i economica”, per mitja de les bases fonamentals
de I'Estatut aprovat a finals de gener de 1919, i que I'Estat tampoc havia entrat a debatre.
Mentre que el consell permanent faculta a la presidencia a complir la primera proposta, es
limita a demanar que se satisfés la segona “en l’avinentesa i dins els termes de I'eficiencia
que tots voldriem”. Puig i Cadafalch es va reservar “a discrecio6 de la presidencia” realitzar
el segon punt [12].

Només una mirada conjunta a tot aquest cumul d’aparents contradiccions resoldra les
preguntes amb que encapgalavem 1'article.
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