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Els darrers anys, la regié del Proxim Orient i el Nord d’Africa (MENA) ha estat testimoni
d’una nova onada de revoltes populars. Els manifestants s’han llangat als carrers del Sudan,
Algeria, Iraq i el Liban reclamant el canvi politic i esgrimint de nou el famos eslogan del
2011: «el poble vol enderrocar el regim». Aquesta nova onada s’assembla a les revoltes de
2011, pero té les seves propies caracteristiques, atés que els moviments de protesta han
apres dels errors de 1’onada anterior per revisar les seves demandes i modificar les seves
estratégies. Aquest article examina aquesta segona onada de la Primavera Arab i les seves
similituds amb la de I’any 2011, pero també com s’han desenvolupat les seves
reivindicacions i estrategies i com els decisors politics europeus podrien aprendre de la
seva resposta a la primera onada a I’hora d’abordar aquesta segona.
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Una segona onada de la Primavera Arab?

D’enca de finals de 2018 quatre paisos arabs han estat testimonis d’una nova onada de
protestes populars que reclamen el canvi politic.

Al Sudan, el moviment de protesta va comengar com una reaccié a una apujada del preu del
pa el desembre de 2018, que va finalment va convertir-se en peticions politiques per a un
canvi de régim. Tot i que el president sudanes Omar al-Bashir va prometre reformes
economiques i politiques per apaivagar el moviment de protesta, els manifestants van
continuar la seva mobilitzacid exigint la seva dimissid. L’exercit va intervenir per destituir-
lo I’abril de 2019, després de 30 anys en el carrec. A Algeria també, els manifestants es van
llancar als carrers el febrer de 2019 per demostrar el seu desacord amb la decisié del
president Abdelaziz Bouteflika de presentar-se a les eleccions per cinquena vegada. Arran
de la pressio de les protestes, Bouteflika va abandonar el seu pla i va proposar d’ajornar els
comicis mentre s’implementissin reformes politiques. Tanmateix, aquestes concessions no
van satisfer els manifestants. El moviment de protesta va continuar exigint la seva dimissio
fins que finalment va decidir deixar el seu carrec 1’abril de 2019, després de gairebé 20
anys en el poder. L'octubre de 2019, manifestants iraquians i libanesos van sortir al carrer
per protestar contra els seus régims sectaris corruptes. No obstant aixo, la seva lluita és
més complicada, ja que els dos regims politics sectaris manquen d'un centre d’autoritat
clar, a diferencia d’Algeria i el Sudan. De tota manera, el primer ministre libanés Saad al-
Hariri i el seu homoleg iraquia Adel Abdul Mahdi van decidir dimitir en resposta a les
reivindicacions dels manifestants.

Les protestes generalitzades als quatre paisos han fet reviure records de les revoltes arabs
que es van escampar per la regi6 MENA I'any 2011, la qual cosa ha portat investigadors i
experts a preguntar-se si estem davant d’'una segona onada de la Primavera Arab.
Efectivament, aquesta onada de protestes té molts trets en comu amb les revoltes populars
del 2011.

La nova onada de revoltes té similituds amb els esdeveniments del
2011, pero també ha desenvolupat algunes caracteristiques propies

En primer lloc, aquestes protestes tenen un abast nacional. Als quatre paisos, aquestes
protestes en curs s’han estes per diferents ciutats i no es limiten a una geografica zona
Unica, fins i tot en el cas del Liban i Iraq, en qué ambdos paisos estan geograficament
dividits al llarg de linies sectaries. Al Liban, desenes de milers manifestants van formar una
cadena humana que anava de Tripoli, al nord, fins a Tir, al sud, recorrent el pais sencer
com a simbol de la seva unitat contra el regim sectari [1]. A Iraq, els manifestants es van
concentrar a la capital, Bagdad, i a les provincies del sud. Tanmateix, manifestants de les
provincies sunnites es van afegir a les protestes a la placa Tahrir de Bagdad.

En segon lloc, els manifestants han sabut mantenir les seves activitats al llarg d’un llarg
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periode de temps. Al Sudan, les protestes van durar cinc mesos fins que 1'exercit va
enderrocar Bashir, i van continuar quatre mesos més fins que 1’agost de 2009 es va arribar
a un acord entre grups revolucionaris i les forces armades per compatir el poder durant el
periode transitori. A Algéria, el moviment de protesta es va perllongar durant gairebé dos
mesos abans que Bouteflika no dimitis i va prosseguir després fins a la crisi de la pandemia
de la COVID-19. Tant a Iraq com al Liban, la COVID-19 ha paralitzat els moviments de
protesta durant uns quants mesos tot i que I’onada de desacord s’ha représ a mesura que
els manifestants han tornat a mobilitzar-se en varies ocasions per donar veu als seus
greuges i el seu descontentament amb les instancies de govern.

En tercer lloc, aquesta onada de protestes és politica per naturalesa. Comparteix les
mateixes reivindicacions politiques que la del 2011 que fan paleses els seus eslogans: «Que
caigui d'un cop» al Sudan i «No al cinque mandat» a Algeria, «Tot vol dir tot» al Liban aixi
com altres eslogans manllevats del 2011, incloent el famds «El poble vol enderrocar el
regim».

I, finalment, com va succeir el 2011, aquests quatre moviments de protesta s’influencien
mutuament. L'important avenc assolit pel moviment de protesta algeria forcant Bouteflika a
renunciar al seu cinque mandat ha donat més poder al moviment de protesta al Sudan, que
havia estat mostrant senyals de fallida. Els moviments de protesta tant a Iraq com al Liban
s’han inspirat estretament 1'un de 1’altre pel que respecta a les seves estrategies i tactiques,
atés que s’han vist enfrontats al mateix tipus de regim sectari. Per exemple, els
manifestants de Beirut i Bagdad han estat enviant-se mostres de suport mutu. Cal també
assenyalar que la nova onada de protestes ha estat també seqguida molt de prop per joves
politicament actius a altres paisos d’arreu de la regid, atiant debats sobre participacio
politica i implicacio de la joventut.

Que té de nou aquesta nova onada de revoltes arabs?

Malgrat les quatre semblances que la segona onada de revoltes comparteix amb la primera,
té quatre trets clau que la diferencien del primer cicle de desacord.

En primer lloc, reflecteix un suport social molt més profund per la llibertat i la justicia. A
diferéncia del cas del 2011, en que els manifestants es van sentir motivats pel model
tunisenc d’una transicio politica pacifica i sense ensurts, aquesta onada de protestes va
esclatar malgrat els nefastos resultats de la Primavera Arab a Libia, Siria i el Iemen.
Mentre que molts pensaven que la crida a favor del canvi a la regié havia mort,
manifestants sudanesos, algerians, libanesos i iraquians han demostrat que la gent encara
esta disposada a arriscar la vida per veure el canvi politic. Aquest és encara més el cas,
atés que la segona onada gaudeix de menys suport internacional que el que va rebre la
primera el gener de 2011.

En segon lloc, aquesta nova onada no té com a objectiu els que son al poder sind que cerca

principalment canviar les regles politiques del joc. A diferencia del 2011, quan els
manifestants van deixar les places després que els seus respectius presidents dimitissin o
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fossin enderrocats, com ara a Egipte un cop Mubarak va haver de deixar el carrec, els
manifestants sudanesos van continuar les seves protestes un cop Bashir va dimitir i fins que
es va arribar a un pacte entre 1'oposicié i el Consell Militar Transitori sobre com gestionar
el periode de transicid. A Algeria, Iraq i el Liban, les protestes han seguit malgrat la
dimissié del president algeria i del primers ministres libanesos i iraquians. Aquesta onada
té menys a veure amb noms i més amb els sistemes que aquests representen.

Aquesta onada és més profunda perque pretén canviar les regles
del joc, no només els jugadors: exigeix anar més enlla de la
democracia processal per aconseguir canvis socioeconomics meés
amplis i profunds

En tercer lloc, les reivindicacions d’aquesta onada van més enlla dels drets politics i
s’estenen a profundes reformes socioeconomiques. Els manifestants exigeixen profunds
canvis socioeconomics que van més enlla de normes i regles canviants en carrecs i
institucions politics. De fet, molts manifestants han vist les eleccions precipitades com un
ardit per acabar amb la seva mobilitzacié popular. Al Sudan, I’acord entre les forces
revolucionaries i el Consell Militar va ajornar les eleccions fins al final d'un periode
transitori de tres anys. A Algeria també, els manifestants van sortir al carrer cada divendres
per protestar contra la decisio de les autoritats de celebrar eleccions presidencials el
desembre de 2019. Segons la tercera onada de 1’Arab Barometer, la situacié economica i la
corrupcio es percep com el principal repte entre algerians (62,2%), sudanesos (67,8%),
libanesos (57,9%) i iraquians (50,2%), mentre que la democracia es considera el principal
repte només per part d'un 2,3%, 3,9%, 5% i 1,4% respectivament [2]. L’experiencia de la
Primavera Arab ha demostrat a la gent que les mesures democratiques sén només un mitja
per assolir un objectiu.

I, en quart lloc, a diferencia de la primera onada de revoltes en qué alguns manifestants
van recorrer a la violencia com en el cas de Siria i Libia, aquesta onada ha estat fins ara
majoritariament no violenta. Les forces de seguretat, les milicies-partits i els matons han
reprimit els manifestants al Sudan, Iraq i el Liban. Al Sudan, els manifestants van
respondre a la matanca a fora de la Comandancia General de les Forces Armades el 3 de
juny de 2019 organitzant un protesta massiva el 30 de juny, que va pressionar I’exercit a
reprendre les converses amb les forces revolucionaries. A Iraq també, els manifestants han
respost als assassinats selectius d’activistes politics reclamant més pressié popular sobre el
govern fins que els criminals siguin portats davant la justicia. Moviments de protesta en
curs han apres de la decisi6 dels grups revolucionaris a Siria d’agafar els armes i existeix el
consens que recorrer a estrategies violentes oferiria als regims autoritaris 1’oportunitat de
replantejar les revoltes politiques com una guerra civil, tal com va fer el regim siria.

Fins ara, aquesta onada reflecteix un suport més profund de la societat per a la llibertat i la

justicia ates que pretén canviar les regles del joc, no només els jugadors. A més, exigeix
anar més enlla de la democracia processal per aconseguir canvis socioeconomics més
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amplis i profunds. Per aconseguir-ho, tal com s’ha assenyalat, els manifestants han
fonamentat les seves estrategies en la no violencia .

Que podrien aprendre els decisors politics europeus de
’experiencia de 20117?

A la seva primera cimera celebrada a Xarm el-Xeikh el febrer de 2019, els liders de la Unid
Europea (UE) i de la Lliga d’Estats Arabs (LEA) van acordar col-laborar per assolir objectius
comuns. La llista d’aquests objectius inclou: reforcar la lluita contra la migraci6 irregular;
enfortir la cooperacid en seguretat, resolucié de conflictes i desenvolupament
socioeconomic en el conjunt de la regio; ratificar la importancia d’intensificar la cooperacio
entre ambdos bandols, i establir un partenariat solid basat en la inversio i el
desenvolupament sostenible [3].

Malgrat tot, la cimera, que es va celebrar tres mesos després de I'inici de la revolta
sudanesa i durant els primers dies de la Hirak algeriana, no va aconseguir que es fes
esment de cap d’aquestes mobilitzacions en la declaraci6 final de 17 punts. De fet, el titol
de la cimera UE-LEA resumeix 1’enfocament de la UE vers la regio: «Invertir en estabilitat».

A la regiéo MENA han tingut la sensacio que Europa prioritza
I’estabilitat autoritaria sobre el canvi politic democratic

Els habitants de la regi6 MENA han tingut la sensacié que Europa prioritza I’estabilitat
autoritaria sobre el canvi politic democratic. Els estudis ArabTrans de I’any 2014 mostren
per exemple que els ciutadans d’Egipte, Iraq, Jordania, el Marroc i Tunisia no creuen en les
afirmacions de la EU quan diu que un actor normatiu, que facilita la democratitzacio i el
desenvolupament o fins i tot que és una forga per a l'estabilitat a la regio. Aquests estudis
van fer palés que els ciutadans i ciutadanes arabs pensaven que a la UE li interessa més
estabilitzar les seves fronteres i protegir la seva propia seguretat. Només un quart dels
enquestats manifestaven que la UE ha tingut una influéncia positiva en el desenvolupament
de la democracia als seus paisos [4].

L’experiencia de la primera onada, especialment a Libia i a Siria, ha portat molts decisors
politics europeus a pensar-s’ho dues vegades abans de mostrar el seu suport a qualsevol
crida pel canvi politic a la regid. D’altra banda, d’enca de 2011, els partits de dretes han
augmentat la seva part de poder a diversos paisos occidentals, que han prioritzat temes
d’immigracio i contraterrorisme al seus propis paisos en comptes de donar suport a la
llibertat politica a I’exterior. Molts decisors politics han arribat a la conclusié que els
regims autoritaris que poden impedir la radicalitzacié violenta i la immigracio il-legals
serveixen els seus propis interessos millor que els moviments de protesta i d’oposicié que
debilitarien les capacitats de 1’'Estat per gestionar aquestes amenaces.
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I tenen rad. Els regims autoritaris estan millor preparats per ajudar a protegir els
interessos europeus que regims electes sovint febles que naveguen per una fragil transicié
democratica. Tanmateix, s’equivoquen quan pensen que mentre que aquests regims
podrien ser capacos de controlar la radicalitzacié violenta i frenar la immigracio
indocumentada cap a Europa, les politiques d’aquests regims personifiquen les principals
causes que empitjoren aquests reptes en primer lloc. Un cop aquests regims politics hagin
perdut el control, Europa afrontara aleshores molt més grans i a multiples nivells que han
anat guanyant en importancia i intensitat sota aquesta facana d’estabilitat.

La radicalitzacid violenta i el fenomen conegut com a «migraci6 il-legal» no sén
conseqiiéncies directes de la Primavera Arab. Els perfodes de transicié només van
desencadenar aquest reptes que s’han anat acumulant a la llum de les politiques
predominants. El cas de la radicalitzaci6 violenta a Tunisia ofereix un bon exemple. D’enca
de 2011, Tunisia s’ha vist enfrontada a una onada de radicalitzacié violenta molt més
profunda que la crisi desencadenada sota el regim de Ben Ali. Tunisia ha estat un dels
principals exportadors de combatents jihadistes salafistes, amb més de 5.500 tunisencs
lluitant amb grups de la jihad a Iraq, Libia, Mali, Siria i el Iemen tal com va estimar Nacions
Unides (ONU) I'any 2015 [5]. Mentre que alguns han responsabilitzat aquesta onada de
radicalitzacid al periode de transicio, la causa principal d’aquesta onada és el propi regim
autoritari de Ben Ali.

La radicalitzaci6 ideologica ja havia tingut lloc sota 1'antic regim, especialment a les seves
presons. Ates que I'antic régim va ser enderrocat I’any 2011, ja era massa tard perque els
jihadistes salafistes reconsideressin la seva doctrina violenta. Amb la caiguda del regim, els
jihadistes salafistes es van beneficiar d’'una amnistia general i van ser deixats en llibertat.
Tanmateix, en aquells moments el nou entorn politic democratic acabat d’instaurar tenia
poca influéncia en les idees extremistes ja arrelades. Mentre que les febles institucions de
I'Estat, en particular I'aparell de seguretat durant el periode de transicio, ja havia
possibilitat que aquestes veus radicals s’organitzessin, el procés de gir ideologic ja s’havia
dut a terme sota 1'antic regim.

Tot i que els regims autoritaris podrien oferir a Europa certa
estabilitat a curt termini, els greuges socioeconomics i la repressio
politica acabaran catalitzant la radicalitzacié violenta

El resultat de la primera onada de revoltes arabs, que es van traduir en conflictes, guerres
civils, onades d'immigrants i I’augment del terror, ha determinat les actituds del decisors
politics de la UE envers aquesta segona onada de revoltes. Tot i que cercar |'estabilitat és
comprensible, donar suport a un retorn a l’autoritarisme és tanmateix contraproduent [6].
De fet, son exactament aquestes practiques autoritaries les que van portar a aquesta
segona onada de revoltes arabs. Tal com s’ha mostrat a I’apartat anterior, els moviments de
protesta han apres dels errors de la primera onada de revoltes. Els decisors politics
europeus necessiten aprendre dels seus errors anteriors també a 1’hora de formular la seva
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resposta a I'actual onada de discordia. Tot i que els régims autoritaris podrien oferir a
Europa certa estabilitat a curt termini, darrera aquesta facana els greuges socioeconomics
juntament amb la repressio politica no hi ha dubte que catalitzaran la radicalitzacié violenta
i instaran la gent a cercar nous horitzons a 1'estranger atés que els seus contextos locals
serien incapacos de respondre a les seves aspiracions i esperances.

Conclusio

L’aparicio de moviments de protesta al Sudan, Algeria, Iraq i el Liban fa palesa un forta
reivindicacié interna de llibertat i justicia a la regi6. Mentre que molts han pensat que la
Primavera Arab s’havia apaivagat, els manifestants sudanesos que van sortir al carrer el
desembre de 2018 van tornar a ressuscitar els records joiosos dels primers dies del 2011.
Amb poca atencié mediatica i sense suport internacional, 1’onada de discordia va continuar
al Sudan, va arribar a Algeria el febrer de 2019 i, vuit mesos més tard, a Iraq i al Liban.
Moltes veus a la regi6 encara s’entesten a qiiestionar el seu status quo i construir nous
regims politics que garantirien no només els seus drets politics sind també ocasionarien
canvis socioeconomics. En fer-ho, aquestes veus estan aprenent gradualment d’errors
anteriors. Tal com s’ha assenyalat, ja no en tenen prou que els seus presidents i primers
ministres cessin en el carrec, a diferéncia del cas d’Egipte quan els manifestants van deixar
la placa després que Mubarak dimitis el febrer de 2011. El que volen aconseguir és un
canvi més radical en les regles del joc, i no només un canvi en els noms dels jugadors. En
perseguir aquests objectius, insisteixen aixi mateix en un enfocament no violent. A
diferencia dels casos de Siria i Libia, van aprendre que recérrer a la violéncia arrossegaria
el seu moviment a un enfrontament armat en que els grups autoritaris acabaran imposant-
se.

A T’altra riba del Mediterrani, els decisors politics europeus també han d’aprendre dels seus
propis errors. Donar suport a regims autoritaris podria efectivament impedir atacs violents
i migraci6 indocumentada a la llum d’aquestes dures mesures de seguretat d’aquests
regims autoritaris. Tanmateix, els greuges socioeconomics juntament amb la repressio
politica només farien que més gent, els joves en especial, s’adherissin a grups violents o
contactessin amb xarxes de contraban per deixar els seus paisos. L’experiencia de la
primera onada de la Primavera Arab mostra clarament aquest patré. Malgrat el que
semblava ser |'estabilitat autoritaria completa a Tunisia o Siria, els dos paisos van ser
testimonis d’una creixent onada de radicalitzacié tant sota Ben Ali com sota al-Assad. La
Primavera Arab només ha fet possible que aquests veus radicals surtin a la llum. No les ha
creat, pero, ates que la seva formacio i consolidacié estan interrelacionades amb llegats de
llarga durada. La segona onada de revoltes ofereix a la UE una altra oportunitat per
reconsiderar les seves politiques envers la regio. Només si dona suport a reformes
politiques i socioeconomica pot la UE invertir en una estabilitat i resiliencia individual a
més llarg termini a la regié .
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