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EDITORIAL

Una nova visio per a la
Mediterrania
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[I-lustraci6 de Carole Hénaff

Quan l'any 1995 es va celebrar a Barcelona la Conferencia Intergovernamental
Euromediterrania s’iniciava un procés que tenia com a objectiu la promoci6é de mecanismes
de dialeg i cooperacio entre les dues ribes a través de 1’Associacié Euromediterrania. El
1995 s’obria una oportunitat per avangar en un progrés economic compartit, i també fou
percebut per moltes societats com un espai per guanyar espais de llibertat. La declaracid
de Barcelona representa el simbolisme d'un projecte europeu reeixit i modern amb el perfil
d’una mediterraneitat dinamica i oberta.

D’aquella conferéncia en van sortir un conjunt de propostes i acords ambiciosos, pero no
fou fins el 2008 que el projecte es va reforcar amb la creaci6 de la Unid pel Mediterrani. La
posada en marxa i institucionalitzaci6 del partenariat euromediterrani ha estat una de les
iniciatives de politica exterior i de veinatge més ambicioses de la Unié Europea. El context i
les condicions que van confluir en el seu establiment semblen, pero, dificils de reviure avui.

Vint-i-cinc anys després de I'inici de 'anomenat Procés de Barcelona, podem afirmar que

els resultats han estat, malauradament, molt menys satisfactoris del que originariament
s’esperava, i molts dels bons proposits han quedat desatesos o superats per ’evolucio dels
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esdeveniments. La distancia avui entre les dues ribes és encara més gran i s’han multiplicat
els reptes que impedeixen que la Mediterrania sigui una regié de prosperitat, pau i
solidaritat. Tant és aixi que en aquests moments 1’agenda euro-mediterrania corre el perill
d’allunyar-se del sentit integrador i inclusiu que I’havia impulsat.

Vint-i-cinc anys després de 'inici del Procés de Barcelona, la
distancia entre les dues ribes de la Mediterrania és encara més
gran, i s’han multiplicat els reptes que impedeixen que sigui una
regio de prosperitat, pau i solidaritat

El projecte de la Uni6 pel Mediterrani ha fet que es despleguessin politiques de cooperacio
amb la ribera sud, instruments de cooperacid i programes regionals. La UE ha mobilitzat
recursos economics amb I’objectiu de reduir les disparitats a una banda i altra del
Mediterrani. Segurament, una reflexié adient avui és la necessitat d’orientar les politiques
existents no unicament envers al creixement, sind sobretot cap al progrés socioeconomic de
la regio. I si bé és cert que existeix aquesta voluntat, la concentracié de les energies
politiques en altres objectius han convertit ’agenda mediterrania en una qiiestio no
prioritaria per les institucions europees, i els paisos amb més incidencia historica en la
regio tampoc no han abanderat fermament I’accié comunitaria. Tanmateix, la forca d'una
realitat complexa s’ha acabat colant per la porta del darrere en forma de conflictes i majors
incerteses i la crisi dels refugiats ha acabat impactant en les societat europees i en 1’agenda
de les institucions tot qiiestionant els valors i els fonaments de la Unié Europea.

Pervivencia de conflictes i reptes que es cronifiquen

Probablement una de les caracteristiques que defineix millor la singularitat de la
Mediterrania sigui la pervivencia de vells conflictes i reptes que s’han cronificat en el
temps, i també el fet que la regié constitueix un laboratori dels nous reptes que planteja
I'agenda global. Ambdues circumstancies fan de la Mediterrania, en el seu conjunt, un espai
altament vulnerable i sensible.

Aixi mateix, la regié Euro-mediterrania ha experimentat també durant tots aquests anys
molts canvis que han configurat un escenari de geometria variable on hi conflueixen
actualment i de manera determinant les dinamiques de I'Orient Mitja i el protagonisme
creixent del continent africa. Es, alhora, un dels indrets en el mén on es constaten de
manera més clara les externalitats negatives del procés de globalitzacié economica dels
darrers anys i a on s’acumulen les crisis viscudes que han deixat molt malmesa la regié.
Reptes globals com ara el creixement de les desigualtats economiques i de genere o els
efectes del canvi climatic en un habitat de gran fragilitat ecologica, estan impactant amb
forca a tota la regié mediterrania. Unes tendéncies que se sumen a ’afebliment del sistema
normatiu internacional i un retorn a les dinamiques estatals i de renacionalitzacié que
questionen el sistema de Nacions Unides i el multilateralisme euromediterrani, i que fan
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encara més dificil impulsar una accié coordinada per fer front als desafiaments actuals.

S6n molts els factors de 1’actual estancament del procés euromediterrani. De fet, és una de
les regions on sén més evidents els impactes dels canvis geopolitics i la intervencid activa
de noves i velles potencies que interfereixen en I’esdevenir de molts paisos. A més, del 1995
enca, hem estat testimonis de transicions de regims politics arrel de la Primavera Arab,
pero simultaniament s’ha intensificat la reacci6 autoritaria davant els intents fallits de
democratitzacio, amb un clar retrocés i involucid en els drets i les llibertats a molts paisos
de la ribera sud, que ha acabat atiant conflictes civils i violéncia, desestabilitzant encara
més la regio. La radicalitzaci6 i els extremismes sectaris, els efectes del terrorisme, la
guerra de Siria i la polaritzacié han impactat profundament a tot el Mediterrani. L'auge de
'autoritarisme, no és pero una inercia exclusiva de la regio, sin6 que es tracta d'una
tendéncia que també afecta a Europa i a nivell global.

Durant tot aquest temps, hem vist com s’ha anat construint el concepte d’Europa com a
fortalesa, a través d'una politica immigratoria i d’asil cada vegada més restrictiva i
caracteritzada per la falta de consensos entre els estats membres i amb la mirada
securitaria, el control de les fronteres i la politica de murs com a principal perspectiva
dominant. Un control sobre les fronteres que ha tingut com a resultat, la xifra ignominiosa
de gairebé 40.000 persones mortes en les darreres dues décades tot intentant creuar les
ribes mediterranies de sud a nord. La magnitud d’aquestes dades colpeja la consciéncia
europea i desemmascara el cinisme que ha predominat al debat sobre la immigracié. Una
politica que no ha definit espais de decisio real basats en la coresponsabilitat ni en la gestid
compartida amb els paisos d’origen o transit, siné que ha buscat externalitzar-ne el
problema i que ha fracassat a 1'hora de promoure el desenvolupament economic i social en
origen per reduir els fluxos migratoris. Amb aquestes dinamiques és dificil avangar en un
partenariat entre iguals.

La situacié dramatica en termes humanitaris i socials, 1’evolucié demografica i la
immigracié per causes economiques condicionen doncs els escenaris presents i futurs a les
societats del nord i el sud de la conca Mediterrania. Per aquest motiu, és imprescindible
crear noves aliances per una nova visio a la Mediterrania i vetllar per la prioritzacié
d’agendes socials, solidaries i educatives i perque els espais de dialeg i d’intercanvi puguin
fer-se efectius i revertir positivament en les seves societats.

En paral‘lel, ha aparegut també una narrativa cada cop més negativa sobre la immigraci6 a
molts paisos membres de la Unié Europea. L’aparici6 de nous discursos d’odi amb alt
contingut xenofob que promouen una retorica islamofobica posa en risc la convivencia i la
cohesio social de les societats diverses d’avui. Un discurs de replegament identitari
promogut pels nacional-populismes que s’alimenta de les pors contemporanies i que troba
en les diferencies culturals, les minories o la immigracié el boc expiatori dels malestars
socials que desafia els sistemes i principis democratics.

Una de les variables per entendre la clau de volta del futur de la
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regio la representa el dinamisme de les societats de la riba sud i
I'impuls regenerador de la ciutadania més jove, que amb la seva
mobilitzacio constant ha alertat de la necessitat de transformacio i
de respostes a desafiaments estructurals de fons

Tanmateix, una de les variables per entendre la clau de volta del futur de la regié la
representa el dinamisme de les societats de la riba sud i I'impuls regenerador de la
ciutadania més jove que, amb la seva mobilitzacié constant, ha alertat de la necessitat
imperant de transformacié i de respostes a desafiaments estructurals de fons. També ens
ho recorda la realitat d’'una Europa cada cop més mediterrania, amb la presencia de
ciutadans que provenen del Sud i amb els quals s’estableixen uns interessos compartits. Un
nou marc de relacions renovades hauria de retenir algunes de les llicons apreses en aquests
vint-i-cinc anys i posar de manifest les potencialitats amb les quals afrontem conjuntament
el futur.

En aquest context de confluencia de grans reptes globals a la Mediterrania, la seva evolucid
futura esdevé, doncs, una qiiestié fonamental per Catalunya i la seva ciutadania i,
evidentment, també per a tota la regid. Es pot parlar del procés de Barcelona com una
esperanca truncada, pero segurament aportarem no aportarem res gaire significatiu si
centrem unicament els nostres esforgos en les expectatives frustrades. A més, durant
aquests vint-i-cinc anys, Barcelona i Catalunya han esdevingut la llar d’un ecosistema
d’institucions i iniciatives que tenen com a objectiu promoure la cooperacid regional
mediterrania. Aixo, sumat a la ubicacié geografica del nostre pais, fa que I'aposta per la
integracio regional sigui un tema clau per Catalunya.

Dossier especial d’'IDEES: una reflexio sobre els reptes
actuals

Es des d’aquesta preocupacié que neix el dossier IDEES “Una nova visié per a la
Mediterrania”, en el marc de col-laboracié entre el Centre d’Estudis Contemporanis, la
Direccié General d’Afers Europeus i Mediterranis i 1'Institut Europeu de la Mediterrania
(IEMed). Una iniciativa conjunta per reflexionar sobre els reptes actuals a la Mediterrania,
25 anys després de l'inici del Procés de Barcelona. El dossier compta amb la col-laboracio
de Tamirace Fakhoury, que ha coordinat la dimensid social i de governanca dels
desequilibris i les asimetries de poder actuals; amb la col-laboraci6 de Roger Albinyana, que
ha conceptualitzat I’ambit institucional de cooperacid regional i economica amb un especial
emfasi en el desenvolupament sostenible a la regid; i finalment, amb la Mireia Estrada, que
contribueix amb la seva coordinaci6 a representar una part de I'imaginari cultural plural i
divers de la regi6é mediterrania, des de les seves tensions, conflictes i dissidencies i amb un
accent volgudament feminista. Un conjunt de reflexions a partir de les aportacions de més
30 veus diverses que no pretén reviure el context de fa vint-i-cinc anys, sind reflexionar
sobre els reptes presents a partir de I’experiencia acumulada i els canvis i transformacions
que han succeit.
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Un debat que creiem imprescindible per analitzar i interpretar els factors rellevants que
condicionen ara, la vigéncia de la Mediterrania com a espai social, economic i cultural. Un
debat que té la voluntat d’entendre quins son els factors clau per anticipar el seu
desenvolupament futur i si és possible aprofundir en una major cooperacié politica i
institucional, reflexionant sobre si encara és possible la definicié d’una estratégia regional
per a I'espai mediterrani que permeti anticipar i condicionar els escenaris de futur.

La reconstruccio de I'esperit de la Declaracié de Barcelona passaria ara per contribuir a
liderar un nou impuls integrador per a la Mediterrania d’avui. L’ambici6 té a veure amb
tornar a impulsar un nou projecte europeu per la Mediterrania que situi la regié com a
prioritaria en les politiques europees, tot consolidant unes relacions euro-mediterranies que
suposin un valor afegit per al posicionament internacional de la regi6. Tornar a 1'esperit de
Barcelona hauria de representar la voluntat de tornar a parlar d’una visio per a la
comunitat mediterrania. Pero aquest cop, per renovar-la des de I’experiencia, i sobretot,
des de la capacitat d’adaptar-nos a un context que requereix una mirada global, pero
també, amb instruments proxims, efectius, que afavoreixin sinergies i siguin flexibles en un
entorn canviant. L’esperit europeu i mediterrani de Catalunya poden contribuir a donar
suport a la mobilitzacié d’actors i que la Mediterrania jugui un paper central a Europa.

En aquest procés, Catalunya i el seu Govern volen esdevenir referents per tenir més
incidencia en la regié mediterrania, contribuint a definir una estrategia compartida que
permeti reconfigurar les relacions Euro-Mediterranies. L’estratégia mediterrania de
Catalunya MedCat 2030, amb un pla d’acci6 a quatre anys, vol ser un element catalitzador
d’'una comunitat mediterrania en construccio, que estrenyi aliances entre les ribes nord i
sud i treballi per al desenvolupament huma i ’assoliment dels Objectius per al
Desenvolupament Sostenible que marca I’Agenda 2030.

A més a més, Catalunya és i vol seguir sent un pais d’acollida i refugi que promogui el
dialeg intercultural i la diversitat i, en aix0 és fonamental 1’obertura a la Mediterrania, com
a espai de mobilitat i intercanvi cultural per excel-lencia. Compromesos amb I’aposta per
una ciutadania i una comunitat mediterrania que doni suport als processos socials
transformadors i que permeti construir una comunitat inclusiva que posi el benestar, la
qualitat de vida, la democracia i els drets humans al centre de les prioritats. Esperem que
aquest dossier monografic i els articles que anirem publicant en els propers mesos
contribueixin al debat per assolir tots aquests objectius.

Pere Almeda

Pere Almeda i Samaranch és director de I'Institut Ramon Llull. Anteriorment havia
sigut director del Centre d'Estudis de Temes Contemporanis i de la revista IDEES.
Jurista i politoleg, té un Diploma d'Estudis Avancats (DEA) en Ciéncia Politica i un
postgrau en Relacions Internacionals i Cultura de Pau. Es professor associat de Ciéncia
Politica a la Universitat de Barcelona. Ha treballat i col-laborat en diverses institucions
com ara el Parlament de Catalunya, el Parlament Europeu o el Departament d'Afers
Politics de la Secretaria General de Nacions Unides. Va ser coordinador del projecte
internacional del recinte Historic de Sant Pau i de la Fundacié Catalunya Europa,
liderant la iniciativa Combatre les desigualtats: el gran repte global.
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Alfonso Gonzdalez Bondia és jurista i director general d'Afers Europeus i Mediterranis
de la Generalitat de Catalunya. Es doctor en Dret i professor titular de I'Area de Dret
Internacional Public i Relacions Internacionals de la Universitat Rovira i Virgili (URV).
Els seus ambits de recerca son la politica exterior de la Unidé Europea, les relacions
entre Europa i els ens locals, el regim juridic de la seguretat i defensa internacional i
europea, els processos de participacié publica i els processos de secessié i dret a
decidir. Durant el periode 2011-2015, va ser Dega de la Facultat de Ciencies Juridiques
de la URV i membre del Consell Directiu del Centre d'Estudis en Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT). També ha estat investigador convidat de I'Institut Universitari
Europeu (1994) i becari de la "NATO Research Fellowships Programme" (1996-1998).
Actualment forma part del grup de recerca sobre "Territori, Ciutadania i Sostenibilitat"
de la URV i és membre de I'Observatori de Politica Exterior Europea de I'Institut
Barcelona d'Estudis Internacionals (IBEI). També és integrant del Consell de redaccié
de la Revista d'Estudis Autonomics i Federals (2015-2018) i de la Revista Catalana de
Dret Public.
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