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EVOLUCIO GEOPOLITICA

Una perspectiva nord-americana
envers el sud de la Mediterrania

Com els Estats Units podrien canviar
I’enfocament de la seva politica exterior en una
cruilla regional de gran importancia

Brian Katulis

Il-lustracio de Carole Hénaff

L’eleccio de Joe Biden com a president dels EUA el novembre de 2020 ofereix una
oportunitat perque el pais reinicii la seva politica exterior arreu del mon, i la regi6
mediterrania es troba en una interseccio vital de molts reptes i oportunitats de gran
importancia relatius a la seguretat. Biden assumeix el seu mandat en un moment d’enorme
confusio i divisié dins dels Estats Units, que corre el risc d'un deteriorament més accentuat
del seu sistema politic democratic.

A les eleccions del 2020, els americans van escollir treure del carrec el president Donald
Trump, pero molts van dividir els seus vots globals i es van decantar pels republicans al
Congrés i a les eleccions estatals. El resultat no va ser una «onada blava» de democrates
ocupant carrecs o una «onada vermella» alternativa de republicans, sind al contrari un
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resultat «boirina porpra» molt barrejat i dividit que molt probablement provocara encara
més bloqueig i rancor al pais.

Un sistema internacional en canvi constant

Aquesta dinamica politica dins dels EUA arriba en un moment en que el sistema
internacional i la geopolitica continuen en un periode de canvi constant i de confusio.
Russia i la Xina impulsen un illiberalisme que contribueix a un retrocés democratic global
ben entrada la seva segona decada. Dades de Freedom House demostren un empitjorament
de 14 anys en la llibertat global, amb 64 paisos que van veure empitjorada la seva llibertat
I'any 2019 en comparacio a 37 que van experimentar millores. «Més de la meitat dels
paisos que van ser classificats com a Lliures o No lliures el 2009 han patit un clar
empitjorament a la darrera decada». [1]

Els moviments politics interns il-liberals a Europa i als Estats Units formen part d’aquesta
onada ates que s’aprofiten de les fonts internes de descontentament amb 1'statu quo, una
situacio que probablement persistira i posara en dubte els propis marcs institucionals que
van predominar en el quart de segle del periode posterior a la Guerra Freda. Dues
qliestions que esperonen el descontentament i el populisme son la desigualtat economica i
la immigracié.

Les economies estancades i I’augment de la desigualtat han agreujat la distribucio
desequilibrada de guanys de la globalitzacid als Estats Units i a Europa. Dins dels Estats
Units, els grups amb ingressos mitjans van veure com aquests creixien només un 46%
respecte al periode compres entre 1979 i 2015 —mentre que 1'1% més ric va veure com els
seus ingressos creixien un 242% durant el mateix periode de temps. [2] Aquestes tensions
economiques dins dels Estats Units seran un dels centres d’atencid de 1’Administracio
Biden entrant i és molt probable que dificultin alguns aspectes d’implicacié nord-americana
plena en afers globals si es compara amb epoques anteriors, pero aixo dependra de com
responguin els paisos i les institucions arreu del mén.

Aquesta dinamica politica dins dels EUA arriba en un moment en
que el sistema internacional i la geopolitica continuen en un
periode de canvi constant i de confusio

La crisi global de la migracié és també un factor important que contribueix a les tensions
en el sistema internacional i particularment dins les democracies, incloent cada vegada més
febleses i preguntes sobre la legitimat politica de les institucions politiques a nivell nacional
i internacional. Uns 272 milions de persones eren migrants ’any 2020, o sigui un 3,5% de la
poblacié mundial. [3] El fracas a ’hora d’abordar adequadament el canvi climatic afavoreix
aquesta crisi de la migracio global —també fa que sigui més car i més dificil combatre el
canvi climatic en el futur.
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La pandemia de la covid-19 del 2020 continua reconfigurant les dinamiques geopolitiques
en el sistema internacional, i I'any que bé sera transformador en la reordenacié del sistema
internacional. La major part de 1'atencid se centra a veure com els Estats Units poden
tornar a sorgir com a lider en aquest sistema i com es relacionaran amb altres poténcies
mundials com la Xina i Rissia en zones com ’Asia Oriental i Europa.

La regié euromediterrania reapareix com una cruilla de gran
importancia

A la decada del 2020, I'Euromediterrania ha reaparegut com una regié clau que
determinara el conjunt del sistema internacional. Les tendéncies de més abast abans
descrites es desplegaran sobretot en regions clau del mén que sovint no reben prou atencio
focalitzada com ara la regié mediterrania, que cada vegada esta més determinada per
paisos com la Xina i Russia, mentre que altres com la Unié Europea i els Estats Units
s’ocupen dels seus propis reptes. [4] La Mediterrania ha estat analitzada en molts treballs
academics i historics, [5] pero molt poques vegades es fa com un conjunt regional de forma
inclusiva i integrada en geopolitica, tot i que els reptes arreu del mar Mediterrani cada
vegada més no coneixen fronteres —el canvi climatic, les migracions i les tensions
politiques entre potencies liders mundials.

L’any 2020, el sud d’Europa va continuar vivint onades de migracié des de I’Africa, el
Proxim Orient i Asia meridional. Les tensions a les aigiies de la Mediterrania Oriental i els
conflictes en curs a Libia i a Siria van involucrar Russia, Turquia i diversos paisos europeus
com Franca, aixi com paisos del Consell de Cooperacié per als Estats Arabs del Golf com els
Emirats Arabs Units i Qatar. Els reptes continuats del canvi climatic i els efectes sanitaris i
economics immediats del coronavirus s’afegiran als reptes del 2021 quan 1’Administracio
Biden inicii el seu mandat.

Tenint en compte la interrelacio entre els reptes a la regié euromediterrania, els Estats
Units haurien de pensar de nou com implicar la regié mediterrania amb vista a treballar
més conjuntament tant amb el sud d’Europa com el Nord d’Africa de forma més integrada.

L’oportunitat per a Biden de reiniciar la politica exterior
nord-americana global

El president nord-america entrant Joseph Biden no és alie a la politica exterior —durant
décades va ser senador dels EUA i més endavant com a vicepresident a I’Administracié
Obama va viatjar arreu del moén, aplegant un coneixement profund i establint connexions
sense igual a '’Ameérica d’avui en dia. Probablement, cap president nord-america des de
George H.W. Bush, que va ocupar el carrec de 1989 a 1993, compta amb tanta experiéncia
previa en afers exteriors com Biden. L’equip que Biden ha comengat a aplegar és ben
conegut i les seves idees son molt properes a les tradicions ben arrelades de la politica
exterior nord-americana. [6]
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L’Administraci6 Biden inicia el seu mandat amb una llarga llista de reptes a la seva agenda
politica, encapgalats per la resposta al coronavirus, les conseqiiéncies economiques de la
pandemia i el canvi climatic. Els primers canvis en el personal que hi treballara aixi com els
senyals politics inicials indiquen que aquests temes ocuparan el primer lloc a ’agenda dels
més alts funcionaris. En una jerarquia més amplia de qiiestions de politica exterior, és
probable que les relacions amb la Xina siguin la maxima prioritat, després del canvi
climatic.

Biden ha assenyalat tres qiiestions generals que probablement inspiraran la seva politica
exterior, almenys el primer any:

I. Renovar la cooperacio amb socis democratics tradicionals. Biden ha promés «donar
suport als nostres aliats i amics» i «deixar clar als nostres adversaris que s’han acabat els
dies d’intimar amb els dictadors». [7] En un article de principis de 2020 publicat a Foreign
Affairs, Biden sostenia que el proper president «hauria de rescatar la nostra reputacio,
reconstruir la confianca en el nostre lideratge i mobilitzar el nostre pais i els nostres aliats
per fer rapidament front a nous reptes». [8] Durant i després de la seva reeixida campanya
presidencial del 2020, el president electe Joe Biden es va comprometre repetidament a «fer
que America sigui respectada de nou arreu del moén». [9]

II. Nous esforcos diplomatics per mobilitzar 1’accio col-lectiva contra les amenaces
globals com el canvi climatic i les malalties pandémiques. Aquest focus d’interes es
probable que requereixi que I’Administracié Biden adopti un enfocament més pragmatic i
matisat envers lligams amb paisos no democratics com la Xina, fins i tot si la nova
administracié dona gran importancia a les relacions nord-americanes amb paisos
democratics. [1]

II1. Especial atencio a relacionar la forca economica interna d’America amb la seva
politica exterior. L’Administracié Biden cerca maneres d’implementar el seu eslogan de
«reconstruir millor» de la campanya per enfortir I’economia interior nord-americana per tal
que es posicioni millor per competir al mon. Aquest focus d’atencié renovat en la
competitivitat posara en el punt de mira espinoses qiiestions relacionades amb les noves
tecnologies i la competéncia aixi com la cooperacié amb paisos com la Xina, i institucions
d’educacio superior continuaran ocupant el centre d’aquest debat.

En moltes maneres, el enfocament probable de la politica exterior de Biden pot semblar
bastant convencional i representar un retorn a la normalitat, particularment després de
quatre anys de I’Administraciéo Trump. Pero 1'equip Biden també reconeix que formules
passades de la politica exterior dels EUA no tenen gaires possibilitats de reeixir a causa
dels canvis dins dels Estats Units i el mén. Durant el quart de segle passat, parts
significatives de la societat nord-americana han arribat a considerar que la implicaci6
internacional dels EUA soscava la forca interna d’America i contribueix a les desigualtats
que han crescut durant la crisi del coronavirus.

A mesura que els Estats Units inverteixin a reforcar el nostre pais a nivell intern,
necessitaran nous models de treball en equip que no es consideraran que malmeten els
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recursos i el suport per a la renovacié nacional que Biden preveu implementar al pais. Les
circumstancies en el sistema internacional han canviat considerablement i, en gran part,
I'equip de Biden probablement seguira un enfocament que reconegui que el futur del pais
depén d'una cooperacié internacional més constructiva.

Caldra que la politica exterior nord-americana canvii per adaptar el seu compromis a
aquestes noves circumstancies amb institucions i practiques arrelades. A la regié
mediterrania, aixo0 vol dir buscar noves formes de comprometre’s amb institucions existents
com la UpM com a noves vies perque la politica exterior nord-americana construeixi una
accio multilateral en un context geopolitic emergent de complexa multipolaritat.

L’oportunitat per a la Unid per la Mediterrania de centrar les
seves prioritats i connectar amb la politica exterior emergent
de Biden a la decada del 2020

Actualment la regié mediterrania és una cruilla de gran importancia per a molts reptes de
seguretat interrelacionats que tenen conseqiiéncies globals: el canvi climatic, les
migracions, les pressions economiques i una rivalitat multipolar complicada que cada
vegada més involucra actors regionals i poténcies globals com Russia i la Xina. La
pandemia del coronavirus ha agreujat aquests reptes a la regié mediterrania.

La UpM, una organitzacié intergovernamental constituida formalment I’any 2008 i que
actualment compta amb 42 estats membres (la incorporacié de Siria a la UpM es va
suspendre el 2011), té les seves arrels en una época geopolitica prévia passada, el periode
posterior a la Guerra Freda. Les llavors de la UpM es van plantar I’any 1995 quan la
Conferencia Euromediterrania va llancar el Procés de Barcelona entre els estats membres
de la Uni6 Europa i 12 paisos del sud de la Mediterrania (Algeria, Xipre, Egipte, Israel,
Jordania, el Liban, Malta, el Marroc, 1’Autoritat Palestina, Siria, Tunisia i Turquia).

L’inici d’aquest procés, un quart de segle abans, havia estat motivat per un paisatge
geopolitic molt diferent del que presenciem avui. En aquells moments, els paisos implicats
cercaven definir de forma proactiva el nou paisatge geopolitic amb iniciatives
internacionals coordinades. Com a resultat del final de la Guerra Freda i I’ensorrament de
la Unio6 Soviética, alguns paisos europeus es van ajuntar amb els seus veins de la regié
mediterrania en un esforg per crear una nova zona de cooperacio politica, economica i
social entre paisos de la regié mediterrania. La visié d'un Partenariat Euromediterrani es
basava en part en els principis i els valors que van configurar i guiar la Declaraci6 de
Helsinki del 1975 per definir una zona comuna de pau i estabilitat a través de dialegs
permanents basats en el respecte pels drets humans. Un altre component clau del
Partenariat Euromediterrani va ser la idea de establir lligams economics, financers i
comercials entre els paisos de la regid. Pel que respecta al creixement de la migracié a les
primeres decades del segle XXI, aquesta qilestio es va convertir en una maxima prioritat a
I’agenda del Partenariat Euromediterrani el 2005.
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El Partenariat Euromediterrani mai no va estar a I’altura de les esperances i expectatives
que molts dels seus fundadors i participants hi tenien dipositades, per un bon nombre de
raons. No va arribar a produir un aveng i resultats tangibles en la seva primera decada
d’existéncia i va comencar a fer front a un escepticisme creixent a Europa i entre alguns
estats arabs, que van boicotejar la Cimera Euromediterrania de 1’any 2005. Aquest resultats
dispars van fer que alguns paisos, incloent Franca sota la presidencia de Nicholas Sarkozy,
cerquessin formes de donar un nou impuls al forum i reforcar els lligams entre Europa i
Africa. Aquestes discussions van resultar en la creacié formal de la UpM el 13 de juliol de
2008. [11]

Malgrat aquest enfocament renovat, en la dotzena d’anys que han passat des de la fundacio
de la UpM, costa assenyalar resultats especifics i tangibles i exits d’aquest forum. El dialeg
i un forum per a intercanvis d’opinié regulars és important, pero s’hauria de considerar un
fi en i de si mateix. Els forums produits per les estructures de la UpM no s’han traduit en
resultats que hagin modificat notablement les tendéncies politiques, economiques i socials
arreu de la regio.

La regio mediterrania és una cruilla de gran importancia per a
molts reptes de seguretat interrelacionats que tenen conseqiiencies
globals: el canvi climatic, les migracions, les pressions
economiques i una rivalitat multipolar complicada

Un exemple fonamental d’aixo va arribar I’any 2011 amb les revoltes arabs —costa trobar
una historia d’éxit de les revoltes arabs en qué la UpM tingués un paper cabdal. D’altra
banda, aviat fara una decada de les crisis migratories en curs que impacten els paisos
europeus des que els fluxos de migrants van comencar a augmentar. Els conflictes en curs
a Siria i Libia, aixi com 'amenaca creixent del canvi climatic, plantegen la possibilitat que
la regié mediterrania es troba només a l'inici d’'una fase més llarga amb cada vegada més
migrants que intenten viatjar cap a Europa.

En aquest context —una regié mediterrania sacsejada per molts dels mateixos problemes
que ha debatut durant anys la UpM en un moment en qué els Estats Units i molts paisos
europeus estan fent front a diverses pressions internes— presenten un complicat conjunt de
reptes. Pero és dins aquests reptes que els paisos de la UpM haurien de procurar definir
oportunitats per comprometre la nova Administracié Biden i els seus esforgos per tornar a
implicar parts clau del méon mentre s’ocupa d’un descoratjador conjunt de reptes intern.

La UpM és un possible forum i una possible via perque I’Administracié Biden intenti
implementar un internacionalisme i una acci6 de col-laboraci6 reactivats a través de la
diplomacia a mesura que procura renovar l’enfocament d’America envers el mén. Pero per
tal que la UpM es consideri un forum practic i pragmatic de compromis, necessitara definir
amb més claredat els resultats i accions que pretén assolir en la llarga llista de qiiestions
que s’ha plantejat abordar. El fet que els EUA es tornin a implicar amb la regié en el sentit
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més ampli fa que hi hagi moltes possibilitats que se centrin de nou en institucions
multilaterals de més abast com la Uni6é Europea i 1’'Organitzacié del Tractat de 1'Atlantic
Nord (OTAN), aixi com amb que altres agrupacions que 1’equip entrant de Biden ha pensat
compremetre’s com ara una Cimera de Democracies.

No son poques les qiiestions en que la UpM podria pretendre centrar les seves maximes
prioritats aquest 2021. Si busca una implicaci6 i atencié nord-americanes més grans sota
I’Administracié Biden, podria veure aquestes quatre qiiestions com a formes d’endegar un
debat sobre la implicacid creixent dels EUA en qiiestions mediterranies.

Aquestes quatre qiiestions no son en absolut les uniques que s’haurien de tenir en compte
—ates que la regié mediterrania presenta un bon nombre de reptes i oportunitats— pero
per tal que es vegi com un espai viable i interessant per a la diplomacia, els paisos hauran
de defensar el seu valor. Aquestes qiiestions son les que probablement dominaran I'agenda
de ’Administracio Biden en el seu primer any.

I. La resposta regional a la pandémia del coronavirus. El repte més immediat —la
pandémia— pot no esvanir-se tan rapid com alguns desitgen. L’esperanca proporcionada
per noves vacunes a finals del 2020 xocara amb la realitat que caldra algun temps per al
seu desplegament. D’altra banda, la crisi de la covid-19 del 2020 ja ha portat a un
deteriorament general de la situacié de la seguretat humana a la regi6 mediterrania en un
sentit més ampli. Fins i tot abans de 'inici de la pandémia, els paisos mediterranis estaven
molt lluny de complir els Objectius de Desenvolupament Sostenible esbossats a la decada
anterior. [12]

L’Administracié Biden ha anunciat que una resposta més eficag a la pandémia és la seva
maxima prioritat, i actua amb 1’opinié generalitzada que aquest repte ha de ser abordat de
forma global. Els Estats Units prioritzaran treballar amb socis historics per compartir
coneixements, fer que les cadenes de distribuci6 siguin més resilients i reforcar la
preparacio per a futures pandémies. A més, els Estats Units poden considerar utilitzar o bé
grups ja existents com el G-7 o propostes com el D-10 [13] per aplegar nacions afins per
coordinar millor les seves respostes a futures pandemies. Una area per a la possible
cooperacio6 implica la distribucié de vacunes més enlla de les fronteres de les democracies
industrials avancades que semblen tenir més possibilitats de desenvolupar-les i fabricar-les.

Si la UpM o qualsevol altre forum demostra que té la capacitat de proporcionar resultats en
I'ambit de la resposta al coronavirus —incloent la seguretat de la cadena de
subministrament i el desenvolupament de la vacuna— es podria veure com una oportunitat
perque 1’Administracié Biden intensifiqui la seva implicacio.

I1. Canvi climatic. En anunciar el nomenament de I’exsecretari d'Estat nord-america John
Kerry com a enviat especial pel canvi climatic, el president Biden ha deixat ben palés que la
politica internacional del clima sera una maxima prioritat. L’Administracié Biden es moura
rapidament per tornar a adherir-se a 1’Acord pel Clima de Paris, pero també cercara
maneres d’intensificar la seva implicaciéo amb tants paisos com sigui possible, i forums
d’abast regional com la UpM podrien oferir avantatges tnics.
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El canvi climatic representa «un dels reptes sistémics més greus per a la regié» de la
Mediterrania. [14] Les recents tendeéencies en canvi climatic ha fet saltar les alarmes.
L’Administracié Biden cercara socis arreu del mon per presentar un front més unit en les
negociacions sobre el clima amb 1’aprovacié de la Xina. També cercara oportunitats per a
projectes conjunts d’energia verda i mitigacié del clima, financats mitjancant un fons
internacional de recerca sobre el clima, el desenvolupament i les infraestructures.

III. La crisi migratoria. Vinculada tant a la crisi climatica global com a conflictes
regionals, la crisi migratoria que ha afectat Europa i reconfigurat la politica en molts paisos
no sembla que disminuira com a repte en el futur proper. De fet, el canvi climatic, la
pandemia i els nous conflictes possiblement agreujaran el repte de la migracio a que molts
paisos han fet front al llarg de la darrera decada.

Una série de dinamiques estan apropant Europa i Africa, [15] incloent les tendéncies en
seguretat i economia, pero el repte migratori esta adquirint més abast i fins i tot més
complexitat mentre continuen sense abordar-se els conflictes i el canvi climatic. Els recents
esdeveniments indiquen que la crisi migratoria esta transformant-se de noves maneres
—amb migrants de 1’Africa subsahariana que intenten evitar paisos com Libia arribant per
noves vies a mesura que els paisos europeus han augmentat els seu control de les rutes
mediterranies. Gairebé 20.000 migrants van arribar a les Illes Canaries 1’any 2020 viatjant
des del Senegal a través de 1'ocea Atlantic en els seus intents d’arribar a Europa. [16]

IV. Cooperacio digital entre socis clau. La covid-19 ha accelerat —i continuara
accelerant— el desplegament d'un ampli ventall de tecnologies que ja existeixen. El comerg
electronic, el teletreball, 'ensenyament a distancia i la telemedicina han rebut un impuls
que només es dissipara en part un cop passi la pandemia. Els avencos tecnologics recents
tenen un gran potencial per augmentar la qualitat de vida arreu del mén, pero també
podrien accelerar una desigualtat més gran, particularment a regions com la Mediterrania.
[17]

L’Administracio Biden esta disposada a cercar maneres de coordinar politiques amb
coalicions d’aliats i socis clau arreu del mén en un ampli ventall de politiques digitals,
incloent la fiscalitat digital i la coordinacié regulatoria, la fabricacié de semiconductors i la
infraestructura de telecomunicacions 5G. Una maxima prioritat de ’Administracié Biden
entrant sera augmentar la seva diplomacia digital amb socis afins arreu del mén per
abordar i competir amb el model xines de capitalisme digital autoritari i el model rus
d’interferéncia politica destructiva dirigida a paralitzar societats obertes.

Molts paisos que sén membres de la UpM constitueix el nucli d’aquesta lluita per la
llibertat i la democracia que s’esta desenvolupant a I’ambit digital, i aquesta és una altra
area que podria demostrar la seva importancia si la UpM i els Estats Units volguessin
cercar una major implicacio.

Aquestes quatre qiliestions probablement prevaldran en el conjunt de I’Administracié Biden.

Hi ha tota una altra serie de qiiestions importants dins la regié mediterrania —incloent la
qliestio palestinaoisraeliana, els conflictes a Libia i Siria i les recents tensions a la
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Mediterrania Oriental. Pero per tal que la UpM tingui un paper més destacat en un
enfocament diplomatic nord-america renovat envers el conjunt de la regié, haura de
demostrar un programa més clar per abordar aquestes series de iiestions.

Conclusio

L’Administracié Biden fa front a una llarga llista de reptes i oportunitats a nivell intern i a
I'estranger i cerca reformar la manera con els Estats Units duen a terme la seva politica
exterior mentre passen pagina a ’Administracié Trump. Les estructures de politica exterior
existents al Govern nord-america han portat a divisions artificials entre afers europeus i
nord-africans al Departament d’Estat i al Pentagon, i a una nova estratégia d’implicacié que
inclogui la UpM ofereix una oportunitat perque els diplomatics nord-americans s’impliquin
en els reptes actuals de formes noves i innovadores. Pero per tal que la UpM ocupi un lloc
prioritari en la diplomacia dels EUA, caldra escollir un conjunt clar de prioritats vinculades
a accions que tenen el potencial de produir resultats més tangibles que el que ha produit al
quart de segle passat.
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