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ELS REPTES INSTITUCIONALS

Una UE neoliberal per disseny?

Jordi Angusto

Margaret Thatcher durant una visita d'estat als EUA

Si des de I'extrema dreta es demonitza la Unié Europea per la manca de fronteres i la
conseqiient invasio “barbara”, amb un flux excessiu d’'immigracié que “roba” els llocs de
treball als “nacionals” i amenaga la cultura propia, des de I’esquerra radical s’afirma que
I'arquitectura institucional de la UE és neoliberal per disseny i favorable sempre als
interessos de les grans corporacions; o, de forma més generica, del “mercat”. A tal efecte,
la UE ha buidat els estats membres de les competencies necessaries per garantir el
benestar social, sense passar a desenvolupar-les la propia UE, i ha reforgat el paper dels
estats comn a instruments de contencio i repressié del descontentament social. E1 somni de
I’Estat minim de Hayek fet realitat!

Tanmateix, si allo que fa de la UE una eina al servei de la fe neoliberal fos el seu disseny, i
no la seva gestio politica, n’hi hauria prou amb redissenyar-la perque ho deixés de ser.
L’element clau seria, llavors, identificar els trets caracteristics d’aquest “mal” disseny per
proposar-ne de nous i millors. Es el que han fet, entre altres, Thomas Piketty i Yanis
Varoufakis, amb interessants propostes per democratitzar les institucions de la UE i dotar-
la de la capacitat pressupostaria necessaria per poder fer politica economica; és a dir, per
recuperar l’economia social de mercat que va permetre aixecar 1'estat del benestar avui
amenacat.
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Tots dos autors fan propostes per millorar la UE en tant que eina comuna, i no hi ha dubte
que ho farien, pero dificilment es duran a terme sense modificar abans o alhora el pacte
entre els seus membres. Un pacte que és l'arquitectura basica de la UE i que és possible
definir amb tres grans binomis: estabilitat i creixement; centralitzacié monetaria i
descentralitzacié fiscal; i ni rescats ni transferéncies fiscals entre estats.

Tres binomis vigents encara avui, malgrat que la seva incompatibilitat intrinseca hagi donat
lloc a multiples incompliments; a nivell d’estats individuals i també col-legiats, com és el cas
dels rescats que va ser inevitable dur a terme i no pas per solidaritat cap al pais rescatat. I
tres binomis que en conjunt premien el comportament oportunista (free riding) i que en
conseqiiencia fan gairebé inevitable una cursa social regressiva (race to the bottom), com
veurem a continuacio.

Estabilitat i creixement

El binomi estabilitat i creixement pot semblar un sinonim de creixement sostenible, i com a
tal seria dificil oposar-s’hi. Tanmateix, I’estabilitat dins la UE esta exclusivament definida
en termes de limits al deficit (3%) i el deute public (60%), per sota dels quals se suposa que
un estat membre va pel bon cami, i que de facto identifiquen la despesa publica com la
causa de tots els mals potencials. Pel que fa al creixement, la unitat de mesura és el PIB;
donant per bo que, com més gran hi sigui, millor per tothom. Tanmateix és possible que el
PIB creixi sense que ho faci I’ocupacio o els salaris, i, en conseqiiencia, que el seu
creixement pugui beneficiar només a uns pocs i a costa d’'una majoria.

Aquest binomi té poc a veure, doncs, amb la idea de cercar una prosperitat socialment
inclusiva i mediambientalment sostenible. De fet, la idea de combinar estabilitat i
creixement, que son termes gairebé oposats, només pretén evitar el creixement d'un estat
membre a copia d'un excés de despesa publica que pugui acabar perjudicant la resta de
socis; bé perque empenyi amunt els tipus d’interes, comuns dins 1’euro, o perque pugui
esdevenir impagable i acabi obligant els socis a respondre —una possibilitat expressament
exclosa amb el tercer binomi.

En conseqiiencia, allo que el pacte d’estabilitat i creixement incentiva és a contenir la
despesa publica i, per tal de créixer, a compensar la previsible manca de demanda interna
amb demanda externa; quelcom que sera molt factible si la contencié de despesa publica ve
acompanyada i/o provoca una caiguda salarial que augmenti la competitivitat.

Les dades confirmen que Alemanya ha estat el pais guanyador dins I’euro emprant,
precisament, aquesta estrategia: austeritat, augment de competitivitat i un enorme
superavit exterior. Per contra, paisos com ara Espanya, que fins a 2007 era 'exemple a
seguir, amb unes taxes de creixement del PIB i de reducci6 del deute public molt per sobre
de la mitjana UE, va perdre competitivitat relativa davant els socis “austers”, va acumular
un deute extern colossal i va haver d’acabar acceptant, via rescat, les condicions de la
Troica; que no eren altres que seguir 1'estrategia alemanya. Per tant, reduccio de despesa
publica i salarial, millora de la competitivitat i captacié de demanda externa.
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Tots els socis de la UE han hagut d’acabar aplicant aquesta mateixa politica, com a
conseqiiencia inevitable del pacte d’estabilitat i creixement i malgrat que sigui un veritable
i perillds contrasentit. Perillds, en la mesura que dependre de la demanda externa suposa
pérdua d’autonomia i control, i a més pot generar la resposta irada de qui ha de suportar
un deficit exterior simetric; com de fet passa avui amb els EUA de Trump. I contrasentit,
perque tot superavit exterior equival a una manca de demanda interna que castiga els
ciutadans d’avui, amb un menor benestar, i/o als de dema, amb una menor inversio.

El pacte d’estabilitat i creixement, en demonitzar la despesa
publica, ha quasi polvoritzat I’estat del benestar i és incapac de
garantir I'ocupacié

Mentre que el pacte socialdemocrata posterior a la segona gran guerra, on la despesa
publica garantia 1'estat del benestar i la demanda interna suficient per assegurar la plena
ocupacio; el pacte d’estabilitat i creixement, en demonitzar la despesa publica, ha quasi
polvoritzat I’estat del benestar i és incapag de garantir I’'ocupacio, que la sosté a copia de
precaritzar-la i amb la demanda (o esforc) de tercers paisos.

Centralitzacio monetaria i descentralitzacio fiscal

Abans de I'euro, el desajust de competitivitat entre els socis UE, que van donar lloc a
deficits i superavits comercials creuats i van ser la causa ultima del seu rescat posterior,
s’hauria pogut veure limitat per la politica monetaria, mitjangat uns tipus d’interes
adequats a les diferents dinamiques economiques de cada pais, o corregit per I'ajust
canviari, amb una devaluacidé/revaluacié de divises. En conseqiiéncia, s’hauria pogut evitar
que l'austeritat germana arrossegués la resta de socis. De fet, entre 1945 i 1999, el marc
alemany va multiplicar el seu valor davant monedes com el dracma, l’escut o la pesseta. I
tot i que una devaluacié monetaria és dolorosa, ho és menys que una de salarial en la
mesura que la primera reparteix els costos de ’ajust amb qui veu revaluada la seva
moneda.

Podria semblar, en conseqiiéncia, que la inevitable i maleida austeritat descrita més amunt
fos a causa de la moneda tUnica i no pas del pacte d’estabilitat i creixement. Tanmateix,
'austeritat UE ha acabat afectant igualment paisos amb moneda propia, com ara el Regne
Unit o els EUA, sense que els diferencials de tipus d’interés ni 1’ajust canviari hagin pogut
evitar els seus deficits exteriors davant els superavits alemanys. I si I'austeritat dins la UE
ha soscavat profundament el credit del projecte europeu davant els ciutadans que 1’han
patit, no sembla que hagi afectat menys ni millor als ciutadans de Regne Unit i EUA; els uns
votant per marxar de la UE i els altres votant a Trump.

La moneda tnica pot haver accelerat el procés de regressié dins la UE, pero no n’és la
causa. A més, i en teoria, els estats membres podien emprar la politica fiscal per evitar la
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peérdua de competitivitat. Una politica fiscal que, de fet, només pot ser contractiva; atés que
una d’expansiva, que seria I'obligada als estats amb un “excés” de competitivitat, és
contraria al pacte d’estabilitat.

Teoricament, aixo no hauria d’afectar 1'estat del benestar dels paisos membres, atesa la
seva sobirania per fixar impostos i redistribuir la riquesa. A la practica, pero, en un espai de
lliure i total circulacié de capitals, qui pot augmentar impostos sense el risc de veure fugir
els capitals gravats? Pitjor encara, qui es pot resistir a baixar-los per atraure aquests
capitals? A la vista de com han disminuit els impostos als beneficis corporatius i als capitals
en general, ningu s’ha pogut resistir. En conseqiiéncia, la via per no tenir o reduir el deficit
public ha suposat reduccié de despesa publica i no pas I’augment dels ingressos, limitats
per la competencia fiscal entre estats membres.

Aixi doncs, la descentralitzacio fiscal, que de fet suposa la renuncia explicita de la UE a fer
politica fiscal, ha acabat propiciant una cursa impositiva cap a baix (race to the bottom) que
és impossible d’aturar degut, precisament, a la sobirania fiscal dels estats membres i a la
necessitat de consens per afectar-la.

Ni rescats ni transferencies fiscals entre estats

El panic a convertir la UE en una “unio de transferencies”, on les regions més prosperes
facin transferencies fiscals recurrents a les més pobres, és la ra6 ultima del pacte
d’estabilitat. Per egoisme insolidari dels qui estarien abocats a transferir? Segurament,
pero en tot cas no menys egoisme que el dels candidats a ser-ne receptors. A més, la
negativa a esdevenir una “uni6 de transferencies” té arguments solids en contra, enlla dels
morals; el principal, que és un mecanisme que molt facilment congela les disparitats
regionals, en comptes de reduir-les, com posen de manifest els exemples d’Italia i Espanya.

La clausula de no rescat inclosa als tractats fundacionals de la UE seria 1'tGltima ratio en
contra de la “uni6 de transferencies”, ates que vol dir que ni en cas d’extrema necessitat
se’'n faran. De fet, els rescats als paisos que van col-lapsar no van ser fets propiament per la
UE, sin6 mitjancant un mecanisme paral-lel creat al marge, el MEDE, creat amb un acord
intergovernamental i, per deixar-ho més clar, amb la participacié de I'FMI.

Aix0 no treu, pero, que si la ra6 ultima del pacte d’estabilitat era evitar els rescats, el fet
que s’hagin hagut de fer, i ni que sigui al marge de la UE stricto sensu, n’és 1’evidencia del
seu més absolut fracas. Alhora, si bé és cert que un mecanisme de transferencies mal
dissenyat pot congelar les disparitats, com certament passa a Espanya i Italia, també és
cert que, ben dissenyat, pot ajudar a reduir-les; com a prova, el miracle de la recuperacié
d’Alemanya després de la segona gran guerra, amb 1’ajut financer del pla Marshall.

El panic a convertir la UE en una “unié de transferencies” és la ra6
ultima del pacte d’estabilitat
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D’altra banda, qui vulgui mantenir un superavit exterior permanent, haura de finangar
permanentment a qui tingui deficit. I ni que sigui en forma de credit, i no de transferencia
fiscal, els resultats acabaran sent semblants. No és per tant molt millor emprar els
superavits per empényer a qui té deéficit a deixar de tenir-lo?

La recuperacio

Els defensors de I'statu quo actual de la UE fan gala de la recuperacio dels paisos rescatats,
fins i tot de Grecia, gracies a la recepta de I'austeritat: devaluaci6 interna per guanyar
competitivitat i demanda externa. Pero el cert és que ni tan sols emprant els seus
indicadors és possible considerar un éxit la seva politica: la taxa de creixement del PIB es
manté anemica des de la crisi, molt per sota dels EUA, i la inversid publica i privada es
manté per sota del nivell pre-crisi.

Al capdavall, el creixement depen de la inversio, no de la demanda externa. Per aixo creix la
Xina, amb un superavit exterior avui minvant, i els EUA, sense haver deixat d’incérrer en
deficit exterior. L'’economia mundial agafada com un tot no té demanda externa i aixo mai
no 'ha impedit de créixer!

Pero I'avaluacié de les “seves” receptes és encara pitjor en termes socials i politics.
Socialment, la desigualtat i la pobresa han assolit nivells no vistos des de la Belle Epoque, i
els salaris reals i la renda familiar disponible als paisos rescatats, incloent Catalunya, son
avui inferiors als de ’any 2000. Algu pot considerar aixo un exit?

Politicament, el descontentament social ha estat la llavor d'una xenofobia i un populisme
creixents, i de I'emergencia de 1'autoritarisme i el capitalisme il-liberal, amb forces
d’extrema dreta ocupant més i més espai a tots els paisos europeus. Com a la resta del
mon, és cert: pero aixo és cap consol? Pitjor encara: fins a quin punt la UE ha coadjuvat a la
seva emergencia arreu? Al capdavall, allo que avui exigeix Trump de males maneres, pel
que fa a la reduccid del colossal superavit comercial europeu, venia demanant-ho Obama
amb millors maneres i cap resultat —si n’hi va fer cas la Xina, que ha passat a implementar
un model economic menys depenent de la demanda externa i que aquest mateix any ha
deixat de tenir superavit exterior, malgrat que Trump el mantingui a 1'ull de mira.

Keynes versus Hayek

En bona part, el pacte socialdemocrata que va regir a Occident després de la segona gran
guerra, i fins a mitjans dels 70 del segle passat, té com a precedent empiric el New Deal
amb que Roosevelt va respondre a la depressio post crac de 1929, i com a cos teoric a J.M
Keynes i la seva por, compartida per conservadors i socialdemocrates, davant la
plausibilitat de I’escenari previst per Marx: un capitalisme que aniria empobrint
progressivament els treballadors, fins a fer inevitable la revolucié comunista; un port de
destinacié que Keynes considerava tan dolent com la propia revolucio, inevitablement
tenyida de sang. Per evitar-ho, la seva recepta consistia en fer de ’Estat el garant d’'una
demanda agregada suficient com per assegurar la plena ocupacid, que al seu torn hauria de
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facilitar un creixement salarial paral-lel al de la productivitat.

Si aquesta estrategia va facilitar I’etapa historica de major creixement sostingut, i amb
major equitat social, per que es va truncar i es va passar del somni de Keynes al de Hayek?
Hi ha, sens dubte, una resposta politica que inclou la revolucié conservadora de Reagan-
Thatcher a ambdods costats de I’Atlantic. Pero també hi ha una d’economica que,
segurament, va propiciar la resposta politica. S'anomena “estagflacié” i va apareixer als
anys 70-80, quan les politiques de demanda d’inspiracié keynesiana no aconseguien
mantenir o fer créixer I’ocupacio6 sind tinicament la inflaci6. L’economia s’havia anat fent
global i les politiques expansives en un pais determinat, que en general atien amunt els
preus abans que I’'ocupacio, acabaven generant més activitat i ocupacié en un tercer pais
més competitiu.

Benvingudes, doncs, les politiques d’oferta orientades a guanyar competitivitat! L’excusa
perfecta per treure I’economia de les mans dels Estats i per aconseguir rebaixes salarials
amb la deslocalitzacid o ’'amenaga de fer-ho. Pel cami, amb la guerra freda amb la URSS i
la calenta a Vietnam, els EUA havien deixat de tenir el superavit exterior amb qué havien
fornit el seu “imperi” i els havia permés mantenir la paritat dolar-or. I sense aquesta
paritat, desapareixia 1'arquitectura monetaria internacional acordada a Bretton Woods, a
les acaballes de la segona gran guerra.

Les politiques d’oferta orientades a guanyar competitivitat van ser
I’excusa perfecta per treure I’economia de les mans dels Estats i
aconseguir rebaixes salarials amb I’amenaca de la deslocalitzacid

El mon va esdevenir multilateral, amb una economia mundialitzada sense regles de joc ni
un govern mundial equiparable. Un paradis per a les corporacions transnacionals, amb més
poder que molts dels Estats. La UE neix en aquest precis context com a mercat comu
europeu, un espai prou gran com per fer possible ’emergencia de corporacions amb
capacitat per competir amb les americanes, i amb les regles propies de tota associacio
d’interés economic o cartel. Aixi s’expliquen els “binomis” abans descrits i que 1'estrategia
optima sigui, com en tot cartel, la més oportunista.

There is no alternative?

La societat no existeix, deia Thatcher; no hi ha més que individus competint. I si aix0 valia
per a un estat com el Regne Unit, com no havia de valer pel conjunt d’Estats? La realitat és,
pero, exactament la contraria: 'individu no és viable més enlla de la societat; de fet, cada
dia ho és menys. L’especialitzacié del treball ha fet possible un creixement economic
formidable, pero a costa d'una interdependencia similarment formidable i a escala
planetaria. L’exponencial creixement mundial del PIB, que només té en compte allo que
s’intercanvia als mercats organitzats, déona mesura de com aquests han anat absorbint tota
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I'autoproduccié i autoconsum que es podia fer enlla dels mercats: en llogarets remots o al si
de les llars familiars.

La mateixa dreta, que declarava inexistent la societat, avui reclama “recuperar el control” a
favor de I’Estat. També ho fa I’esquerra, per bé que per diferents motius. No només era fals
que no hi hagués alternativa a 1’austeritat i el desmantellament de 1’estat del benestar, en
pro de la competitivitat, sin6 que a més urgeix implementar-la. Les suposades virtuts del
mercat no es donen sense una regulacié adequada i en tot cas el mercat mai no ha tingut
presents les externalitats negatives, com ara la contaminacio, ni tampoc impulsa les accions
i inversions amb externalitats positives, com ara la salut, I’educacio, la recerca basica, etc.

El paradigma neoliberal de la competitivitat ens ha deixat com a heréncia I’emergencia
climatica actual, la manca d’antibiotics, un poder com mai abans en mans d'unes poques
empreses, una concentracio de riquesa escandalosa, una desertitzacié planetaria creixent,
I’'amenaca d’extinci6 de centenars de milers d’especies i uns fluxos migratoris colossals. Un
conjunt de reptes que demanen 1’accié de 1'Estat i alhora depassen la seva capacitat, fent
per tant necessaria una governanca mundial multinivell que respecti el principi de
subsidiarietat; és a dir, un fort govern el més proper possible al ciutada, que passi “cap
amunt” allo que demana una accié d’abast superior.

En certa mesura, aixo ja hi és. L’any 1820, al mén hi havia 125 estats independents; al 1914
nomeés hi havia 54 i avui en sén 190. Com en epoques preterites, el XIX va ser un segle de
conquestes, de metropolis que creixien tot absorbint més i més pobles. Pero en un mon
finit, créixer en extensio no podia acabar sind amb una guerra mundial com la que va haver-
hi en dues fases entre 1914 i 1945, o amb un sol govern mundial, com en part també va
passar amb la creacié de Nacions Unides. I el resultat d’ambdues coses, les guerres i el
relatiu govern mundial, van fer possible que des de llavors el mén aixi vist I’alliberament i
secessio de multitud de pobles que avui son Estat.

Balanc¢ de competencies

Previ al referendum per sortir de la UE, el Regne Unit va fer un extens balang de les
competencies lliurades i/o compartides amb la UE. Les conclusions suggerien la “devoluci6”
d’algunes i I’enfortiment d’unes altres. Segons com es miri, el Brexit és el resultat d'una UE
tancada en banda davant les propostes britaniques. Com no gaire més tard davant les
propostes franceses i italianes, per no citar les de 'anomenat grup de Visegrad.

La UE és també un projecte en construccio fruit del procés de multiplicacié d’Estats
—encara inacabat, ja que tard o d’hora és probable que ho esdevinguin, entre altres,
Catalunya i Escocia— i la necessitat d'una governanca superior. I la qiiestié segurament no
és si ser dintre o fora, siné amb quin balan¢ de competencies entre la Unié i els estats
membres. Si una unio federal, com pretenia I’avortada constitucio europea, o de tall
confederal, com la prevalenca intergovernamental actual manifesta.
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Segurament, la qiestié no és ser dins o fora de la UE, sin6 amb
quin balang de competencies entre la Unid i els estats membres

Pero sigui d'una o altra manera, que en definitiva es tradueix en el volum de recursos i
competencies que es decideixi atorgar a la Unid, en ambdds escenaris és necessari un nou
pacte entre socis que impedeixi els comportaments oportunistes, com ara el dimping fiscal,
i I’abus de posicié dominant, com ara el “d’empobrir el vei” mitjangat devaluacions internes
—que al capdavall és el que va fer Alemanya per erigir-se en I'actor hegemonic de la UE.

Pacte de prosperitat

Ates que el pacte d’estabilitat i les seves regles fiscals va ser incapa¢ de prevenir i evitar la
crisi de I'Eurozona, amb Espanya com a exemple paradigmatic, i a ’hora de corregir-la va
fer pagar la totalitat dels costos als més febles i va sumir el conjunt en la distopia
economica actual, el primer que cal fer és derogar-lo. No pas cercar millores a les actuals
regles fiscals, com proposa avui un nombre creixent de think tanks, sind simplement
derogar-lo.

En substituci6 cal un pacte per la prosperitat, inclusiva i sostenible, amb les seglients
caracteristiques: penalitzaci6 simetrica de superavits i deficits exteriors; politica fiscal
integrada; i politica de convergéncia regional.

Penalitzacié simetrica de superavits i deficits exteriors

Conscient que 1'ajust canviari no podria evitar 1’abis de posicié dominant d’'un pais decidit
a mantenir el superavit, i a finangar el deficitari a copia d’endeutar-lo, Keynes proposava
que I'FMI fos una cambra de compensacio de saldos exteriors on els superavits fossin
penalitzats el doble que els deficits. Perque acabar amb un superavit demana politiques
expansives i creacio d’ocupacié, mentre que acabar amb un deficit demana el contrari:
politiques contractives i destruccié d’ocupacio.

Malauradament, en aixo no se’n va sortir i 'FMI va acabar convertint-se en I’azot dels
paisos deficitaris. A la UE passa similarment: el procediment europeu de macro-
desequilibris economics (MIP) incorpora limits als superavits (6% PIB) i al deficit (4%), pero
a una escala jerarquica inferior al pacte d’estabilitat i sense els seus mecanismes coercitius.
Com a resultat, els paisos amb superavit no han fet el més minim cas de les recomanacions
que els demanaven de reduir-lo, i els paisos amb déficit ’han hagut de reduir amb
'austeritat fiscal imposada. Per tant, s’ha destruit ocupacié en comptes de crear-la.

Sense el pacte d’estabilitat, el control de saldos exteriors hauria de ser prioritari, coercitiu i
com a minim simeétric, amb iguals limits i penalitzacions pels déficits que pels superavits.
Retrospectivament, la UE no hauria arribat a la crisi financera internacional amb els
desequilibris centre-periféeria amb que es va trobar: paisos amb fort creixement i deficit
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exterior, com ara Espanya, haurien hagut d’aplicar mesures de contenci6 preventives, i
paisos de menor creixement i superavit exterior, com ara Alemanya, haurien d’haver aplicat
mesures expansives.

Aquest mecanisme no suposa, doncs, relaxar la disciplina economica dels estats membres
sind respectar que un pais faci el que vulgui “mentre que no afecti negativament” als altres.
I I'afectacié d’'un pais respecte dels altres no es produeix amb el saldo fiscal siné amb
'exterior: un deficit public es pot compensar amb un superavit privat dins del pais i
viceversa; per contra, un deficit o superavit exterior, com a suma del saldo public i privat,
per forca demana una compensacio exterior, un deute o un credit que, per definicid, no
poden ser recurrents.

Es tracta d’'un mecanisme preventiu que alhora respecta la subsidiarietat, i que caldria
aplicar-lo entre estats i també entre regions, per evitar que les disparitats donin lloc a
dependencies i esdevinguin croniques; com passa a Italia i Espanya, on els deficits fiscals i
els superavits comercials han establert bucles que es retro-alimenten, tot congelant les
disparitats.

El control de saldos exteriors hauria de ser prioritari, coercitiu i
com a minim simetric, amb iguals limits i penalitzacions pels
deficits que pels superavits

Alhora, es tracta d’un mecanisme que obliga a convertir els guanys de productivitat en un
major benestar, impedint que s’emprin en una millora de competitivitat o, el que és el
mateix, que donin lloc a un abus de posicié dominant. En conseqiiencia es tracta d'una peca
basica del pacte de prosperitat, tant pel pais en qiiestié com per a la resta de socis i del
mon, atés que reduiria la pressiéo competitiva que suposa ’actual superavit exterior de la
UE.

Politica fiscal integrada

Els majors beneficiaris del mercat Unic europeu, que sén les corporacions multinacionals,
son les que menys hi contribueixen. Segons calculs de la Comissié Europea, gracies a la
competencia fiscal entre els estats membres, les corporacions eludeixen impostos per un
import proper al pressupost de la UE; més de 100.000 milions euros I’any.

Per acabar amb aixo, tant el Parlament com la Comissi6 europees han fet insistents
propostes, basicament al voltant d'un base impositiva consolidada i una taxa minima
(CCCTB), que s’han trobat sempre amb la negativa dels Estats i la necessitat de consens
per a temes fiscals que regeix avui i que cal canviar de seguida amb el “nou pacte”. De fet,
I"tinica proposta seriosa passa per escalar I'impost de societats a escala europea i que sigui
el principal ingrés propi de la UE. Aportaria prop d'un 3% del PIB, tres vegades el
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pressupost UE actual, i permetria eliminar les actuals contribucions dels Estats, guanyant
la UE en autonomia.

Quelcom similar passa amb 'impost sobre el patrimoni i les grans fortunes, que a manca
d’'una harmonitzaci6 fiscal entre paisos fugen d’on més se’ls grava per recalar on paguen
menys; la qual cosa inclou uns paradisos fiscals tant comunitaris com extracomunitaris, que
només una instituciéo com la UE pot fer-los front. D’una banda, trencant tota relacié amb
qualsevol pais que practiqui dimping fiscal, i, a continuacid, escalant també a nivell
europeu una nova taxa per a les grans fortunes.

En ambdds casos es tracta d’aturar la race to the bottom fiscal que perjudica al conjunt i en
conseqiiencia suposen un guany per a tots, tret dels miops que miren a molt curt termini.
També permetria augmentar el pressupost europeu i reduir les contribucions dels estats, i
facilitaria alhora que obligaria a tenir una politica fiscal comu que inclogui: capacitat
d’estabilitzacié del cicle economic, endeutant-se o desendeutant-se segons convingui;
inversié en béns publics comunitaris, amb la transicié energetica com a prioritat; i el
financament d'un pla de convergéncia regional en benefici del conjunt.

En la mesura que la UE no presta directament cap servei public, la provisio dels quals cal
mantenir-la al maxim de descentralitzada tret de la defensa, que caldra centralitzar, el
gruix del pressupost europeu continuara emprant-se en transferéncies als estats membres i
les seves regions; i aix0 fara necessari ’establiment d’un mecanisme de distribucié
transparent, equitatiu i eficient. Per tant, un mecanisme que haura de garantir que amb el
pas del temps cap regio o estat és receptor o donant net, sin6 una cosa i I’altra segons el
seu cicle economic.

Pla de convergencia

Els quatre paisos que més diners comunitaris van rebre, abans de I’expansié cap a I'Est,
van ser Grécia, Irlanda, Portugal i Espanya. Es a dir, els quatre paisos que més tard van
haver de ser rescatats. Casualitat o causalitat? El cert és que tota transferéncia exterior
augmenta la demanda interna, i, si no augmenta en paral-lel I'oferta interna, suposa perdua
de competitivitat i la necessitat de més i més transferéncies. En aquests quatre paisos, les
segiients i més grans van ser a credit i al sector privat, i en conseqiiencia no esta clar
quines van iniciar el procés i quines van fer més mal. En tot cas, sense un mecanisme de
control de saldos exteriors, que hagués previngut contra la perdua de competitivitat, el
resultat era inexorable.

Passa similarment amb les transferencies fiscals interregionals a Italia i Espanya,
compensades amb saldos comercials en sentit contrari i que no han servit per reduir les
disparitats. En ambdoés casos, tant la politica de cohesi6 europea com les transferéncies
fiscals interregionals es justifiquen en nom d’una solidaritat mal entesa, puix que la
solidaritat suposa un benefici pel receptor que no existeix si passa a dependre’n o a haver-
ho de pagar més tard amb escreix.
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Cal canviar la logica i aplicar la intel-ligéncia economica que hi
havia rere el pla Marshall, que beneficiava tant I’Europa receptora
com I’America donant

Cal canviar la logica i aplicar la intel-ligencia economica que hi havia rere el pla Marshall,
que beneficiava tant I’'Europa receptora com ’America donant. Al capdavall, les regions
menys desenvolupades també sén les que tenen major potencial de desenvolupament.
Quelcom molt evident avui, quan 1’emergencia climatica obliga a cercar fonts d’energia
renovable que principalment es troben a la periferia: sol, sol, vent i boscos. Desenvolupem
doncs el Sud en benefici comd.

Conclusions

Sens dubte, la UE és filla del seu temps i tampoc no hi ha dubte que tal com és no serveix
com caldria als actuals. Tanmateix, no esta escrit que canvii ni que pot passar si ho fa o si
no ho fa. Per bé o per mal, el seu perimetre actual és conegut per tothom: poc més que una
associaci6 d’interes economic on cada membre mira pel seu bé, sense importar-li si aixo fa
mal a un altre. I sabent ben bé com és, els diferents actors també saben com tractar-la.

Els mercats financers han aprés que han d’aplicar primes diferents segons el pais, puix que
la uni6 és fragil i ningu vol cobrir els deutes d’un altre. Pel que fa als ciutadans, les seves
expectatives s’han adequat a la realitat i ja no n’esperen gaire, tot i que tampoc no
'abolirien. I pel que fa als Estats membres, també han apres a lidiar entre ells i amb la
Comissio, i ja ni tan sols culpen Europa de res; fet que vol dir que tampoc n’esperen gaire.

Podria doncs molt ben ser que la UE passés a ser quelcom com ara Nacions Unides: que
millor que existeixi pero que no afecta gaire el dia a dia de ningu, ni ciutadans ni estats, ni
ningu té cap pla per canviar-les o enfortir-les. Per bé que a la UE hi ha eleccions i la
participaci6 en aquestes la sotmet a un examen que Nacions Unides no té. Es a dir, és més
dificil que passi desapercebuda i més dificil que no sigui objecte de debat politic.

Pensant en aquest segon cas, aquest article defensa que la veritable reforma de la UE passa
per un nou “pacte entre els membres”; de tots els actuals o només dels que vulguin anar
més enlla d’on som. Un pacte que derogui el d’estabilitat i el substitueixi per un de
prosperitat, inclusiva i sostenible, no nascut de la por i la desconfianca, i que posi pel
davant l'interes de la ciutadania. Un pacte de prosperitat que recuperi i preservi l’estat del
benestar a Europa sense amenacar ni malmetre el de paisos veins i tercers.
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